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EXPOSICIO DE MOTIUS

El present Reglament de Control Intern, que és el resultat del treball realitzat
des del grup de millora constituit en la Intervencié General Municipal, naix amb vocaci6
d’ajudar a aconseguir I'objectiu fixat per este Excm. Ajuntament de millora continua en
la prestacid dels serveis als ciutadans i ciutadanes, i de facilitar a la Intervencié la
verificacid que l'activitat administrativa s’ajusta als principis de legalitat, eficacia i
eficiencia.

L’acceptacié d’'una idea de control no ha sigut facil al llarg del temps, a pesar
que és inherent a tota activitat economicofinancera. Té com a finalitat, no sols garantir
la correcta administracié dels cabals publics, sind que la transcendix, incloent-hi la
necessitat de donar informacio, establir regles d’actuacio, etc.

La Constitucido Espanyola de 1978 arreplega el control de legalitat en l'article
133.4) en assenyalar que “Les administracions publiques només podran contraure
obligacions i realitzar despeses, d’acord amb les lleis”, i els principis d’eficiéncia i
eficacia en l'article 31.2).

El Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text
Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (d’ara en avant TRLRHL), establix
que en les Entitats Locals s’exerciran les funcions de control intern respecte de la seua
gestié econdmica, corresponent aquesta a la Intervencié General Municipal.

El present Reglament pretén desenvolupar, en 'ambit de 'Excm. Ajuntament
de Castell6 de la Plana, i en virtut de la potestat reglamentaria i d’autoorganitzacié que
conferix als municipis l'article 4 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases
de Régim Local (d’ara en avant LRBRL), I'exercici d’este control intern, i per a aix0
distingix les funcions de fiscalitzacid, control financer i control d’eficacia.

Quant a la primera de les funcions, el Reglament aborda la qliestié en un alt
grau de detall, la qual cosa li porta a regular els principis pels quals es regix, el seu
contingut i el procediment per al seu exercici en la seua modalitat de fiscalitzaci
plena.

Aixi mateix, es fixa el procediment especial que se seguira en la comprovacio
material de la inversié, pagaments que s'han de justificar i acomptes de caixa fixa,
entre d'altres.

No obstant aixd, assistim en els ultims temps a un notable augment de
l'activitat economicofinancera publica que fa inviable un examen exhaustiu d'aquesta.
Un control de legalitat tradicional resta agilitat i eficacia al funcionament de
I’Administracié, duplica les actuacions administratives, diluix responsabilitats i retarda
la tramitacid dels expedients. Les comprovacions han d’efectuar-se pels mateixos
organs responsables de la seua gestio.

L’article 219 del TRLRHL arreplega la intervencié prévia limitada en I'ambit
local, la qual no implica un menor control adequat a la utilitzacié de técniques de
mostratge o auditoria a posteriori.
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En el Reglament s’aborda la implantacié d’'una fiscalitzacio prévia de requisits
basics, segons la denominacié recollida en la Llei 47/2003, de 26 de novembre,
General Pressupostaria (d’ara en avant LGP), per a la qual s’hauran d’establir les
bases necessaries per a poder portar-la a terme.

El Reglament arreplega, també, el control financer, el qual no es va establir
per al Sector Public Local fins a la publicacio de la Llei 39/1988, de 28 de desembre,
Reguladora de les Hisendes Locals, no havent-se produit modificacions legislatives ni
desenvolupaments reglamentaris posteriors.

Este control financer ha de dirigir-se cap a qualssevol de les formes de gesti
indirecta de prestacié de serveis publics o realitzacié d’activitats econdmiques i al
control de les subvencions (Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions
— d’ara en avant LGS), atés que durant els ultims temps el sector public no sols ha
canviat en grandaria siné també en la seua estructura, havent-se produit una profunda
transformacié a causa de la descentralitzacié de la despesa duta a terme amb el
concurs d’ens instrumentals de molt diversa indole.

El present Reglament incorpora normativa de I'Administraci6 General de
I'Estat, LGP i disposicions de desenvolupament, a fi de possibilitar 'ocupacié de
métodes de treball que es regulen en tals normes i son utilitzats per la Intervencio
General d'aquesta Administracio, tot aixd en aplicacié de les competéncies que tenen
reconegudes les Entitats Locals per a la seua autoorganitzacio.

Amb el Reglament de Control Intern es pretén instrumentar el seu exercici
per la Intervencié General Municipal, tant en ingressos com en despeses, a fi
d’aconseguir una millora en la gestio i la col-laboracié entre els organs intervinents en
I'activitat economicofinancera, resultant una norma, la permanéncia de la qual
sobrepassa la duracié de l'exercici pressupostari, limit de les Bases d’Execucio
Pressupostaria.

PREAMBUL

Com s’indica en 'Exposicié de Motius, el Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5
de marg, pel qual s’aprova el Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals,
regula en el Capitol IV, del Titol VI, articles 213 a 222, I'exercici del control intern,
constituint amb caracter general la normativa basica aplicable a I'exercici d'aquest en
les Entitats Locals.

Partint de la normativa referida, i tenint en compte la falta de
desenvolupament legislatiu en esta matéria, s’entén necessari 'aprovacié del present
Reglament de Control Intern, que regula les actuacions que ha d'exercir la Intervencio
General Municipal d’este Excm. Ajuntament i les seues Intervencions Delegades, i que
aporta les normes basiques per al desenvolupament d’esta funcié, complint amb el
principi de plena autonomia de I'd0rgan encarregat de dur a terme aquesta funcié
respecte dels organs gestors i carrecs politics.

Per tot aixd, convé aprovar el present Reglament, d’acord amb el principi
d’autoorganitzacio6 i la potestat reglamentaria, segons el que disposa l'article 4.1.a) de
la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Régim Local.
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TiTOL |
DISPOSICIONS COMUNES.

Article 1. Ambit d’aplicacio.

El present Reglament sera aplicable, d’acord amb el que preveu l'article 213
del TRLRHL, per a exercir les funcions de control intern de la gestié
economicofinancera i pressupostaria de 'Excm. Ajuntament de Castellé de la Plana,
els seus organismes autdonoms, societats mercantils dependents i qualsevol altre ens
dependent que forme part del Sector Public Local d’acord amb el que preveu la Llei
Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

Article 2. Objecte i extensio.

1.- El control intern té com a objecte verificar que [l'actuacié
economicofinancera i pressupostaria dels ens referits en l'article anterior, s’ajusta a
I'ordenament juridic i als principis generals de bona gestié financera, legalitat, eficacia i
eficiencia.

2.- Les funcions de control intern s’exerciran en la seua triple accepcié de
funcié interventora, funci6 de control financer i funcid de control d’eficacia amb
I'extensio i efectes que s’establixen en el present Reglament.

Article 3. Competéncia.

1.- El control intern de la gestié economicofinancera i pressupostaria es
realitzara per la Intervencié General de 'Excm. Ajuntament de Castell6 de la Plana.

2.- Correspondra a la Intervencié General elaborar circulars i proposar les
mesures necessaries per a 'adequat exercici de les funcions de control intern.

3.- L’aprovaci6 dels Plans Anuals d’Auditoria per a I'exercici de la funcié de
control financer es realitzara per l'alcalde president a proposta de la Intervencié
General.

Article 4. Principis en I’exercici del control intern.

1.- L’6rgan competent en l'exercici de les funcions de control intern les
desenvolupara d'acord amb els principis d’autonomia funcional i procediment
contradictori.

2.- L'autonomia funcional implica I'exercici del control intern amb plena
autonomia respecte als drgans la gestié dels quals siga objecte d'aquest.

3.- El procediment contradictori comporta que, en tot cas, el resultat del
control realitzat per la Intervencié General ha de ser comunicat a 'drgan gestor.

Article 5. Deures del personal controlador.

1.- Els funcionaris que exercisquen el control intern hauran de guardar
confidencialitat i secret en relaci6 amb els assumptes que coneguen per I'exercici de
les seues funcions. Totes aquelles dades, informes o antecedents obtinguts en
I'exercici d'aquest control només podran utilitzar-se per als fins assignats a aquest.
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2.- Quan en la realitzacié del control s’apreciara que els fets que figuren
acreditats en l'expedient pogueren ser susceptibles de constituir una infraccio
administrativa o d’ells poguera derivar responsabilitat comptable o penal, haura de
posar-se en coneixement del president de la Corporacié perqué inicie els oportuns
procediments.

Article 6. Facultats del personal controlador.

1.- Els funcionaris que exercisquen funcions de control intern podran
demanar tots els antecedents que consideren necessaris, efectuar I'examen i
comprovacio de llibres, expedients, documents i sol'licitar de qui corresponga els
informes técnics i assessorament que s’estimen convenients.

2.- Les autoritats, gerents, coordinadors i directors dels ens objecte de
control, i en general, els que exercisquen funcions publiques o desenvolupen el seu
treball en aquests ens hauran de prestar la deguda col-laboracio6.

TiToL
FUNCIO INTERVENTORA

Capitol I. Disposicions comunes.

Article 7. Ambit d’aplicacié de la funcié interventora.

La funci6 interventora com a conjunt d’accions tendents a informar, en tot cas
i per a cada acte, el compliment de la legalitat en la gestié economicofinancera, té el
seu ambit d’aplicacié en I'Excm. Ajuntament de Castell6 de la Plana i en els seus
Organismes Autonoms.

Article 8. Principis d’exercici de la funcié interventora.
Esta funcio respon als principis seguents:
a) Caracter intern.
b) Posa I'accent en els aspectes de legalitat.

c) Caracter previ, i per tant preventiu, a fi d’evitar I'adopcié d’acords o
resolucions contraries a dret.

d) Caracter ple en comprendre tots i cada un dels aspectes sotmesos a
control.

e) Contradictori, ja que el seu resultat és susceptible de controvérsia a
través del procediment de resolucié de discrepancia entre I'drgan
interventor i 'drgan de gestid.

Capitol Il. Exercici de la funcié interventora.

Article 9. Fases de la intervencio.

L’exercici de la funcio interventora comprendra:
a) La intervencié critica o prévia de tot acte, document o expedient
susceptible de produir drets o obligacions de contingut economic o
moviment de fons i valors.
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b) La intervencié formal de I'ordenacié del pagament.
c) Laintervencié material del pagament.

d) La intervencié i comprovaci6 material de les inversions i de
I'aplicacié de les subvencions.

Article 10. Contingut de la funcié interventora.
El contingut de la funcio interventora és el seglent:

a) Intervencié prévia: facultat que competix a la Intervencié General Municipal
d’examinar, abans que es dicte el corresponent acte administratiu, tot expedient o
document susceptible de produir drets o obligacions de contingut econdmic o
moviment de fons de valors, a fi de verificar, segons el procediment legalment establit,
la seua conformitat amb les disposicions aplicables en cada cas.

b) Intervencid formal de l'ordenacié del pagament: facultat atribuida a la
Intervencié General Municipal per a verificar la correcta expedicié de les ordres de
pagament contra la Tresoreria Municipal.

c) Intervencié material del pagament: facultat de la Intervencié General
Municipal de verificar que el pagament s’ha disposat per érgan competent i es realitza
a favor del perceptor i per I'import establit.

d) Intervencié i comprovacid material de les inversions: facultat de la
Intervencié General Municipal que consistix a realitzar, abans de reconéixer
I'obligacio, la comprovacié de I'efectiva realitzacid de les obres, serveis i adquisicions
finangades amb fons publics i la seua adequacid al contingut del corresponent
contracte. La comprovacid material de les subvencions comprén, aixi mateix, la
verificacido de l'aplicacié dels fons publics a les finalitats per a les quals aquestes
subvencions van ser concedides.

Capitol lll. Procediment per a I’exercici de la funcié interventora sobre drets i
ingressos.

Article 11. Fiscalitzacio dels drets i ingressos.

1.- Té com a objecte fiscalitzar tots els actes de 'Excm. Ajuntament de Castelld
de la Plana i els seus Organismes Autdnoms que donen lloc al reconeixement i
liquidacié de drets i ingressos.

2.- Els inconvenients, en cap cas, suspendran la tramitacio de I'expedient.

3.- La fiscalitzacio prévia dels drets i ingressos podra substituir-se per la presa
de rad en comptabilitat i el control posterior per mitja de la utilitzacié de técniques de
mostratge o auditoria, sent necessari per a aixo I'aprovacio del corresponent acord del
Ple de la Corporacié.

4.- Sense perjui del que establix el punt anterior, 'esmentada substitucié no
aconseguira als actes d’ordenacid i pagament material derivats de devolucions
d’'ingressos que es fiscalitzaran d’acord amb el que establix el present Reglament en
matéria d’intervencié formal i material del pagament.
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Capitol IV. Procediment per a I’exercici de la funcioé interventora sobre despeses
i pagaments.

Seccio 1a Disposicions comunes.

Article 12. Moment per a I’exercici de la funcié interventora.

La Intervencié General Municipal exercira la funcié interventora una vegada
reunits tots els documents i justificants, i emesos els informes preceptius, i quan estiga
en disposicié que es dicte I'acord per I'd6rgan competent, havent de rebre per a aixo
'expedient complet.

Els informes que formen part de I'expedient hauran de ser originals, contindre,
entre d'altres, la proposta de resolucio i especificar I'organ competent per a adoptar
'acte administratiu. Aixi mateix, de conformitat amb el que establix I'article 54.2 lletra
b) del Reglament Organic d'Organitzacid6 i Funcionament del Govern i de
'Administracié de 'Excm. Ajuntament de Castellé de la Plana, els informes hauran
d’estar subscrits o conformats pel corresponent cap de Seccié o qui legalment el
substituisca.

Article 13. Termini per a I’exercici de la funcié interventora.

1.- Es fiscalitzaran els expedients en el termini maxim de deu dies habils
comptadors des del seglent a la data en qué tinguen entrada en la Intervencio
General Municipal. Este termini es reduira a cinc dies habils computats de la mateixa
manera quan s’haja declarat urgent la tramitacio de I'expedient.

2.- La declaracié d’'urgéncia en la tramitacié d’un expedient requerira la seua
motivacié amb indicacié de les causes que originen aquesta circumstancia. Aquesta
declaracié haura de ser subscrita pel corresponent coordinador/a de I'Area, o en
aquelles arees en queé no existisca aquesta figura, pel regidor responsable.

3.- Quan des de la Intervencié General Municipal es faga Us de la facultat a qué
es referix I'apartat primer de l'article 6 del present Reglament se suspendran els
terminis mencionats en els apartats anteriors, i s'haura de comunicar esta
circumstancia a I'érgan gestor.

Article 14. Emissio d’informes de la Intervencio a través de firma electronica.

La Intervencid General Municipal utilitzara la firma electronica per a la
subscripcio dels seus informes.

Article 15. Resultat de la fiscalitzacio.

El resultat de la fiscalitzaci6 podra ser favorable o de disconformitat. Els
informes de la Intervencié podran incloure recomanacions per al bon funcionament
dels serveis o la millora dels procediments.

Article 16. Fiscalitzacio de conformitat.

La Intervencié General Municipal emetra un informe favorable o de conformitat,
sense necessitat de motivar-ho, sobre el contingut dels expedients sotmesos a
fiscalitzacié, quan considere que estos s’ajusten a la legalitat.
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Aquests informes favorables podran substituir-se per una diligéncia firmada, de
conformitat, sense necessitat de motivar-la.

Article 17. Inconvenients.

1.- Si la Intervencié General Municipal es manifestara en desacord amb el fons
o0 amb la forma dels actes, documents o expedients examinats, haura de formular els
seus inconvenients per escrit abans de I'adopcid de I'acord o resolucié.

Aquests inconvenients hauran de ser motivats amb raonaments fundats en les
normes en qué es recolze el criteri sustentat.

2.- Si linconvenient afecta la disposici6 de despeses, reconeixement
d’obligacions o ordenacié de pagaments, se suspendra la tramitacié de I'expedient fins
que aquell siga resolt en els casos seglents:

1. Quan es base en la insuficiencia de credit o el proposat no
siga adequat.

2. Quan no hagueren sigut fiscalitzats els actes que van donar
origen a les ordres de pagament.

3. En els casos d’omissié en I'expedient de requisits o tramits
essencials.

4, Quan [l'inconvenient derive de comprovacions materials

d’obres, subministraments, adquisicions i serveis.

3.- Quan l'drgan a qué afecte l'inconvenient l'accepte, haura d’esmenar les
deficiéncies observades i remetre novament les actuacions a la Intervencié perqué
emeta nou informe.

Quan l'dérgan a qué es dirigisca linconvenient no l'accepte, s’iniciara el
procediment descrit en 'article seguent.

4.- La Intervencié podra fiscalitzar favorablement, malgrat els defectes que
observe en I'expedient, sempre que els requisits o tramits incomplits no siguen
essencials.

En este sup0osit I'efectivitat de la fiscalitzacié favorable quedara condicionada a
lesmena d’aquells defectes amb anterioritat a l'aprovacié de I'expedient. L’dérgan
gestor remetra a la Intervencido la documentacié justificativa d’haver-se esmenat
aquests defectes, amb caracter previ a I'adopcié del corresponent acte administratiu i
la Intervencié emetra un informe declaratiu de 'esmena.

Si I'drgan gestor no resol els condicionaments indicats per a la continuacio de
I'expedient, es considerara formulada la corresponent objeccio

Article 18. Discrepancies.

1.- Quan I'dérgan gestor no accepte I'objeccié formulada plantejara discrepancia
motivada per escrit, amb cita dels preceptes legals en qué sustente el seu criteri.

2.- La discrepancia es remetra per I'drgan gestor a la Intervenci6 a fi que puga
donar-se solucié a I'objeccié per mitja de I'emissioé de nou informe.
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3.- Si la discrepancia no és acceptada per la Intervencié correspondra a
'alcalde president resoldre-la, sent la seua resolucié executiva. Esta facultat no es
podra delegar en cap cas.

No obstant el que disposa I'apartat anterior, correspondra al Ple la resolucié de
les discrepancies quan les objeccions

a) Es basen en insuficiéncia o inadequacio del crédit.

b) Es referisquen a obligacions o despeses I'aprovacio de les
quals siga de la seua competéncia.

Article 19. Comunicacio al Ple.

L’6rgan interventor elevara informe al Ple no sols de totes les resolucions
adoptades pel president de I'Entitat Local contraries als inconvenients efectuats, sind
també d’estos ultims.

Este informe s’emetra amb periodicitat anual i d'aquest es donara compte al Ple
en la mateixa sessié en que s’aprove el Compte general, dins del termini establit en
larticle 212.4 del TRLRHL. En el cas que no es complisca el termini establit per a
'aprovacié del Compte general, de I'informe de la Intervencié es donara compte al Ple
en la sessio ordinaria del mes de setembre.

Article 20. De I'omissio de fiscalitzacio.

1.- En els suposits en qué, d’acord amb el que disposa este Reglament, la
funcié interventora féra preceptiva i s’haguera omés, no es podra reconéixer
I'obligacio, ni tramitar el pagament, ni intervindre favorablement estes actuacions fins
que es conega i resolga aquesta omissié en els termes que preveu el present article.

2.- Si la Intervencid, en saber d’un expedient, observara I'omissié indicada en
I'apartat anterior, ho manifestara al departament o servei que I'haguera iniciat i emetra,
al mateix temps, la seua opini6 respecte de la proposta, a fi que, unint este informe les
actuacions, el departament o servei que corresponga sotmeta I'expedient a la decisio
de la Junta de Govern Local perqué convalide 'omissié de fiscalitzacio.

Si 'assumpte féra competéncia del Ple, se sotmetra a este organ I'expedient
perqué es convalide 'omissio de fiscalitzacio.

L’anterior informe, que no tindra naturalesa de fiscalitzacio, posara de manifest,
com a minim, els punts seguents:

a) Descripci6 detallada de la despesa.

b) Incompliments normatius que, segons el parer de la Intervencié es
van produir en l'adopcié de l'acte amb omissid de la preceptiva
fiscalitzacio.

c) Constatacié que les prestacions s’han dut a terme i que el seu
preu s’ajusta al mercat.

d) L’existéncia de crédit adequat i suficient per a satisfer I'import de
la despesa.

Article 21. Despeses no subjectes a fiscalitzacio prévia.
No estaran sotmeses a intervencio préevia les despeses seglents:
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» Les despeses de material no inventariable: entenent per tals les despeses que
s’imputen als subconceptes 220.00, 220.01 i 220.02 de la classificacid
econdmica de les despeses continguda en I'Ordre EHA/3565/2008, de 3 de
desembre, a excepcié d’aquelles que superen la quantia del contracte menor.

» Els contractes menors: entenent per tals tots els que tinguen tal consideracio
segons la legislacié de Contractes del Sector Public.

» Els de caracter periddic i altres de tracte successiu, una vegada intervingut la
despesa corresponent al periode inicial de I'acte o contracte de qué deriven o
les seues madificacions, i que complint aquesta condicié corresponguen al
Capitol Il, 11l i IX del Pressupost de la Corporacio.

» Totes les despeses menors de 3.005,06 euros que, d’acord amb la normativa
vigent, es faran efectius a través del sistema d'acomptes de caixa fixa.

Seccib 2a. Fiscalitzacio prévia de I'autoritzacié i compromis de despesa.

Article 22. Intervenciod prévia de la despesa.

1.- Es facultat de la Intervencié examinar, abans que s’adopte l'acord o
resolucio, I'expedient o document en qué es formule una proposta de despesa, per a
comprovar el compliment de les disposicions legals.

2. - En un primer lloc, comprén l'actuacié de control immediatament
anterior a la fase d’autoritzacié (A) de I'execucié pressupostaria, i en segon lloc,
comprén també la fase de disposicié o compromis de despesa (D).

Seccio 3a. De la intervencio de la liquidacio de la despesa i de la inversié.

Article 23. Intervencio de la liquidacio de la despesa i de la inversié.

1.- Les liquidacions de despeses o reconeixement d’obligacions a carrec de
'Excm. Ajuntament de Castelld i dels seus Organismes Autdbnoms estan sotmesos a la
intervencio prévia, ja tinguen el seu origen en la Llei o en negocis juridics validament
celebrats.

2.- La Intervencid coneixera els expedients amb caracter previ a I'acord de
liquidacié de la despesa o reconeixement de I'obligacio.

3.- Es diferenciara una comprovacié formal o documental de la despesa,
aplicable a tot tipus de despeses, d’'una comprovacioé material.

Article 24.-Comprovacié documental.

1.- Implica 'examen dels documents acreditatius de la despesa realitzada a fi
de constatar que es complixen tots els requisits necessaris per al reconeixement de
I'obligacio.

2.- Per al reconeixement d’obligacions s’haura de comprovar:

1.  Que les obligacions responen a despeses aprovades i, si és el
cas, fiscalitzades favorablement, excepte en aquells suposits en qué
'aprovacié de la despesa i el reconeixement de 'obligacié es realitze
simultaniament.
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2. Que els documents justificatius de I'obligacié s’ajusten a les
disposicions legals i reglamentaries que siguen aplicables. En tot cas,
en I'expedient a fiscalitzar haura de constar necessariament:

1r Identificacié del creditor.
2n Import exacte de I'obligacio.

3r Les prestacions, serveis o altres causes de qué derive 'obligacio
del pagament.

Article 25.- La comprovacié material de la inversio.

1.- Amb anterioritat a la liquidaci6 de la despesa o al reconeixement de
I'obligacio s’haura de verificar materialment I'efectiva realitzacioé de les obres, serveis i
subministraments finangats amb fons publics i la seua adequacié al contingut del
corresponent contracte.

2.- Quan la Intervencié requerisca assessorament técnic, la Corporacio
designara el personal técnic especialitzat en la matéria corresponent.

3.- La comprovacié material de la inversio, per mitja de l'assisténcia personal,
es realitzara, quan aixi es dispose legalment o reglamentariament i en tot cas per a
despeses que superen les quanties establides en la normativa de contractacié del
Sector Public per als contractes menors, sent potestatiu en la resta dels casos.

4.- Per a dur a terme esta actuacidé, per part del servei responsable de la
despesa es comunicara al Servei d’Intervencié I'acte de recepcio de totes les obres,
serveis 0 adquisicions superiors a les quanties indicades en l'apartat anterior, amb una
antelacio de cinc dies.

5.- El resultat de la comprovacié material de la inversié es reflectira en acta que
sera subscrita per tots els que concoérreguen a I'acte de recepcioé de l'obra, servei o
adquisicio, i en la qual es faran constar, si és el cas, les deficiéncies apreciades, les
mesures que cal adoptar per a esmenar-les i els fets i circumstancies rellevants de
'acte de recepcié.

6.- En els casos en que la intervencié de la comprovacié material de la inversié
no siga preceptiva i no s’acorde per I'interventor general fent Us de les facultats que a
aquest se li reconeixen, la comprovacié de la inversié es justificara amb l'acta de
conformitat firmada pels que van participar-hi o amb una certificacié expedida pel cap
del servei, departament 0 organisme a qui corresponga rebre o acceptar les obres,
serveis 0 adquisicions, en la qual s'expressara haver-se fet carrec del material adquirit,
especificant-ho amb el detall necessari per a la seua identificacid, o haver-se executat
I'obra o servei d’acord amb les condicions generals i particulars que, en relacié amb
ells, hagueren sigut préviament establides.

Seccio 4a. De la intervencié formal i material del pagament.

Article 26. De la intervencié formal de I'ordenacié del pagament.

1.- Esta sotmesa a intervencio formal I'ordenacié de pagaments a carrec de la
Tresoreria Municipal. Aquesta intervencié tindra com a objecte verificar que les ordres
de pagament es dicten per drgan competent i que s’ajusten a I'acte de reconeixement
de 'obligacio.
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2.- La Intervencié fara constar la seua conformitat per mitja de diligéncia
firmada. En cas de disconformitat formulara el corresponent inconvenient per escrit.

Article 27. De la intervencio material del pagament.

1.- Té com a finalitat la comprovacié que I'execucié de les ordres de pagament
per la Tresoreria es realitzen a favor del perceptor i per 'import establit e aquestes.

2.- Quan la Intervencio trobe conforme l'actuacié, subscriura els documents
que autoritzen I'eixida de fons i valors. En cas de disconformitat formulara el pertinent
inconvenient per escrit.

Capitol V. De les ordres de pagament que cal justificar i acomptes de caixa fixa.

Article 28. Fiscalitzacio prévia de les ordres de pagament que cal justificar.

La fiscalitzacié prévia de les ordres de pagament que cal justificar es verificara
per mitja de la comprovacié dels requisits segients:

Que les propostes de pagament que cal justificar es basen en ordre o
resolucioé d’autoritat competent per a autoritzar les despeses a qué es
referisquen.

Que hi ha crédit i el proposat és I'adequat.

Que s’adapten a les normes dictades en les Bases d’Execucio del
Pressupost.

Que els perceptors no tinguen en el seu poder fons pendents de
justificar pels mateixos conceptes pressupostaris.

Article 29. Fiscalitzacio prévia de les ordres de pagament d'acomptes de caixa
fixa.

1.- La fiscalitzacié prévia de les ordres de pagament per a la constitucié o
modificacié dels acomptes de caixa fixa es verificara per mitja de la comprovacio dels
requisits seglents:

a) L’existéncia d’acord que regule la despesa maxima assignada.

b) Que la proposta de pagament es basa en resolucié d’autoritat
competent.

c) Que hi ha credit i el proposat és adequat.

d) El compliment dels requisits establits en les Bases d’Execucio del
Pressupost.

2.- En la fiscalitzacio prévia de les reposicions de fons per acomptes de caixa
fixa la Intervencié comprovara:

a) Que l'import total dels comptes justificatius coincidix amb el dels
documents comptables d’execucio del pressupost de despeses, i esta
degudament firmada i quadrada.

b) Que les propostes de pagaments es basen en resolucié d’autoritat
competent.

c) Que hi ha credit i el proposat és adequat.
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Article 30. Intervencié dels comptes justificatius dels pagaments que cal
justificar i acomptes de caixa fixa.

1.- En la funcié interventora dels comptes justificatius dels pagaments que cal
justificar i dels acomptes de caixa fixa, es procedira a comprovar els punts seglents:

a) La rendici6 dins del termini establit.
b) Si el compte es presenta degudament firmat i relacionat.

c) Si comprén degudament relacionades factures i documents
originals i si estos complixen el que establixen les Bases d’Execucid
del Pressupost.

d) Siinclou la carta de pagament, acreditativa del reintegrament del
sobrant.

e) Que corresponen a despeses concretes i determinades en
I'execucio del qual s’haja seguit el procediment aplicable en cada cas,
que son adequats al fi per al qual es van entregar els fons, que
s’acredita la realitzacio efectiva i conforme de les despeses o serveis,
i que el pagament s’ha realitzat a creditor determinat per I'import
degut.

2.- La verificacio dels extrems indicats en el paragraf anterior es realitzara
examinant els comptes i els documents que els justifiquen.

3.- Els resultats de la verificacio es reflectiran en informe en qué l'interventor
manifestara la seua conformitat amb el compte o els defectes observats en aquesta.
L’opini6 favorable o desfavorable continguda en l'informe es fara constar en el compte
examinat, sense que tinga este informe efectes suspensius respecte de I'aprovacio del
compte.

L’organ gestor aprovara, si és el cas, els comptes. Si s’aproven en contra dels
informes d’Intervencié es donara compte al Ple en l'informe a qué es referix I'article 19
del present Reglament.

Capitol VI. Procediment especial de fiscalitzacio prévia limitada.

Article 31. Fiscalitzacié previa limitada.

1.- El Ple de I'Ajuntament podra acordar a proposta de lalcalde i amb un
informe previ de I'drgan interventor, que la intervencio prévia siga limitada, en el marc
del que disposa l'article 219.2) del TRLRHL, salvaguardant la fiscalitzacio prévia de:

a) L’existéncia de crédit pressupostari i que el proposat és I'adequat
a la naturalesa de la despesa i obligacié que es propose contraure.

b) En els casos en qué es tracte de contraure compromisos de
despesa, de caracter plurianual es comprovara, a més, si es complix
allo que s’ha preceptuat en l'article 174 del TRLRHL.

c) Que les obligacions o despeses es generen per organ competent.

d) Aquells altres extrems que, per la seua transcendéncia en el
procés de gestio, es determinen a través del corresponent acord
plenari a proposta de l'alcalde-president, amb un informe previ de la
Intervencié General Municipal.
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2.- Per a la substitucié de la fiscalitzacié prévia de drets per la inherent a la
presa de rad en comptabilitat sera necessari acord del Ple, amb un informe previ de
l'interventor general municipal.

Article 32. Efectes de la fiscalitzacio limitada prévia.

1.- L’0rgan interventor en l'exercici de la funcié interventora, una vegada
comprovats els extrems establits en l'article anterior, haura de manifestar la seua
conformitat o discrepancia amb els actes, documents o expedients fiscalitzats.

2.- La forma i efectes de I'emissio d’estos informes per la Intervencio, seran els
previstos en el Capitol IV del present Titol.

3.- L’6rgan interventor podra formular les observacions complementaries que
considere convenients, sense que estes no tinguen, en cap cas, efectes suspensius en
la tramitacio dels expedients corresponents.

Article 33. Fiscalitzaci6 plena a posteriori.

1.- La fiscalitzacidé plena a posteriori procedira en els expedients que hagen
sigut objecte de fiscalitzacié prévia limitada segons I'acord plenari per a I'exercici de la
funcié interventora en régim de fiscalitzacié limitada prévia i plena posterior en matéria
de despeses i ingressos.

2.- Esta fiscalitzacid plena posterior sera exercida sobre una mostra
representativa per mitja de l'aplicacié de técniques de mostratge o d’auditoria a fi de
verificar que s’ajusten a les disposicions aplicables en cada cas i determinar el seu
grau de compliment.

3.- Les normes del present capitol seran, també, aplicables al control exercit
sobre les despeses tramitades a través del sistema d'acompte de caixa fixa i
pagaments que cal justificar.

Article 34. Aplicacié de técniques de mostratge en la funcié interventora.

1.- L’exercici de la funcio interventora per procediments de mostratge en
I’Administracié Municipal i en els seus Organismes Autonoms se subjectara a les
normes contingudes en el present reglament, acord plenari i la resta d’'instruccions i
circulars que s’emeten.

2.- En lacord plenari de fiscalitzaci6é limitada es regulara, entre d'altres,
Univers” o “Poblaci¢”, la mostra, el nivell de confianga, el nivell de precisio, la taxa
d’error esperada, el periode de mostratge, etc.

3.- L’exercici de la funcié interventora, a través de técniques d’auditoria,
s’efectuara per a tots els expedients que integren l'univers, per mitja del sistema de
Mostratge Aleatori Simple (“M.A.S.”).

4.- Amb independéncia de l'exercici de la funcié interventora a través de
laplicacié de les técniques d’auditoria regulades per la present normativa, la
Intervencié General, amb una motivacié prévia, o a peticié raonada de I'Alcaldia, podra
sotmetre a examen exhaustiu qualsevol expedient integrant de la poblacié que no haja
sigut seleccionat en la mostra.

Il“
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Article 35. Informe de fiscalitzacio plena a posteriori i tramit d’al-legacions.

1.- Del resultat del mostratge efectuat s’emetra per la Intervencié General
l'informe a qué fa referéncia I'art. 219.3 del TRLRHL.

2.- Previament a la seua elevacié al Ple I'informe sera remés als responsables
de les corresponents dependéncies gestores, els quals podran efectuar les
observacions als inconvenients formulats, al-legant el que estimen convenient respecte
de l'informe.

3.-Esta remissio al Ple, juntament amb les al-legacions, s’efectuara en els
terminis referits en l'article 19 del present Reglament.

TiTOL Il
DEL CONTROL FINANCER

Seccidé 1A- Disposicions comunes.

Article 36. Objecte del control financer.

1.- El control financer t¢ com a objecte comprovar el funcionament
economicofinancer, informant sobre 'adequada presentacioé de la informacié financera,
del compliment de les normes i directrius que s’apliquen, del grau d’eficacia i eficiéncia
en la consecucié dels objectius previstos, aixi com I'analisi del cost de funcionament.

2.- Promou la millora de les técniques i procediments de gestio
economicofinancera a través de les propostes que es deduisquen dels seus resultats.

Article 37. Ambit d’aplicacio.
El control financer s’exercira respecte dels:
a) Serveis de 'Excm. Ajuntament de Castell6 de la Plana.
b) Serveis prestats en regim de gestid indirecta.
c) Organismes autonoms dependents de I'Ajuntament.

d) Societats mercantils, consorcis, fundacions i associacions
dependents de I'Ajuntament, entenent per tals els previstos en la Llei
Organica 2/2012, de 27 dabril, d’Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera.

e) Beneficiaris i entitats col-laboradores a qué es referixen els articles
11i12 de I'LGS.

Article 38. Procediment de realitzacio.

El control financer es realitzara per procediments d’auditoria d’acord amb les
normes d’auditoria del sector public.

Article 39. Competéncia per a I’exercici de la funcié de control financer.

Correspon a I'interventor general exercir la funcié de control financer amb plena
autonomia i independéncia respecte de les autoritats, organs, entitats i carrecs
directius, la gestié dels quals siga objecte de control.

18 /24




Ajuntament de Castell6 de la Plana.

Article 40. Informes de control financer.

1.- Com a resultat del control efectuat s’emetra un informe escrit en el qual es
faran constar totes les observacions i conclusions que es deduisquen de I'examen
practicat.

2.- Aquest informe tindra caracter provisional i es remetra per la Intervencio
General al gestor de I'activitat controlada perqué, en el termini maxim de quinze dies
des de la recepcié de l'informe, formule les al-legacions que crega oportunes. En el
cas d’existir deficiencies admeses per I'd0rgan gestor, este indicara les mesures
necessaries i el calendari previst per a solucionar-les.

3.- Basant-se en I'informe provisional i en les al-legacions rebudes, I'drgan de
control emetra l'informe definitiu. Si no s’hagueren rebut al-legacions en el termini
assenyalat, I'informe provisional s’elevara a definitiu.

4.- L’informe definitiu incloura les al-legacions del gestor i, si és el cas, les
observacions de I'drgan de control sobre aquestes al-legacions, i sera remés al Ple per
al seu examen, en els terminis referits en I'article 19 del present Reglament.

Article 41. Mitjans externs.

1.- Per a l'exercici d’estes competéncies la Intervencid General Municipal
podra, en cas d’insuficiéncia de mitjans propis disponibles, demanar la col-laboracié
d’empreses privades d’auditoria, que hauran d’ajustar-se a les normes i instruccions
que aquesta determine.

2.- La contractacié correspondra a I'’Ajuntament de Castelld, sense perjui de la
repercussioé del cost a cada ens auditat.

Article 42. Responsabilitats.

Quan en la practica del control esta Intervencié observe que els fets acreditats
en un expedient podrien ser susceptibles de constituir una infraccié administrativa o es
deriven responsabilitats comptables o penals, caldra ajustar-se al que establix I'article
5.2 d’este Reglament.

Article 43. Pla d’actuacio de control financer.

1.- L’Ajuntament, per mitja d’'un pla anual d’auditories aprovat per l'alcalde-
president, determinara les actuacions que la Intervencio ha de realitzar.

2.- El pla d’auditories podra ser modificat com a conseqiéncia d’insuficiéncia
de mitjans, sollicituds rebudes després de la seua aprovacio, repeticié d’actuacions
amb altres organs de control o altres raons degudament ponderades.

Secciod 2a. Control financer de subvencions.

Article 44. Objecte i competéncia.

1.- El control financer de subvencions s’exercira respecte de beneficiaris i, si és
el cas, entitats col-laboradores per rad de les subvencions concedides per I'Excm.
Ajuntament de Castell6 de la Plana i els seus organismes autonoms.
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2.- El control financer de subvencions tindra com a objecte, entre d'altres,

verificar:

a) L’adequada i correcta obtencié de la subvencié per part del
beneficiari.

b) El compliment per part de beneficiaris i entitats col-laboradores de
les obligacions en la gesti6 i aplicacio de la subvencio.

c) L’adequada i correcta justificacié de la subvencié per part de
beneficiaris i entitats col-laboradores.

d) La realitat i la regularitat de les operacions que, d’acord amb la
justificacidé presentada per beneficiaris i entitats col-laboradores, han
sigut finangades amb la subvencio.

e) L’adequat i correcte finangament de les activitats subvencionades.

f) L’existéncia de fets, circumstancies o situacions no declarades a
'Administracid per beneficiaris i entitats col-laboradores i que
pogueren afectar al finangament de les activitats subvencionades, a
'adequada i correcta obtencid, utilitzacié, gaudi o justificacié de la
subvencid, aixi com a la realitat i regularitat de les operacions amb
ella finangades.

3.- La competéncia per a l'exercici del control financer de subvencions
correspondra a la Intervencié General de 'Excm. Ajuntament de Castellé de la Plana,
amb independéncia de la utilitzacié de mitjans externs a qué es referix I'art. 41.

4.- El control financer de subvencions podra consistir en:

a) L’examen de registres comptables, comptes o estats financers i la
documentaci®6 que els suporte, de beneficiaris i entitats
col-laboradores.

b) L’examen d’operacions individualitzades i concretes relacionades
0 que pogueren afectar les subvencions concedides.

c) La comprovacio d’aspectes parcials i concrets d’'una série d’actes
relacionats o que pogueren afectar les subvencions concedides.

d) La comprovacié material de les inversions finangades.

e) Les actuacions concretes de control que hagen de realitzar-se

conforme amb el que en cada cas establisca la normativa reguladora
de la subvencid i, si és el cas, la resolucié de concessio.

f) Qualssevol altres comprovacions que resulten necessaries en
atenci6 a les caracteristiques especials de les activitats
subvencionades.

Article 45. Obligacio de col-laboracié.

1.- Els beneficiaris, les entitats col-laboradores i els tercers relacionats amb el
objecte de la subvencié o la seua justificacid estaran obligats a prestar col-laboracié i
facilitar tota la documentacio que siga requerida en I'exercici de les funcions de control
que corresponen a la Intervenci6 General Municipal de I'Excm. Ajuntament de
Castell6. La Intervencid, a este efecte, tindra les facultats seguents:

El lliure accés a la documentacio objecte de comprovacio, inclosos els
programes i arxius en suports informatics.
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El lliure acceés als locals de negoci i la resta d’establiments o llocs en
que s’exercisca l'activitat subvencionada o es permeta verificar la
realitat i regularitat de les operacions finangades a carrec de la
subvencio.

L’obtenci6 de copia o la retencié de les factures, documents
equivalents o substitutius i de qualsevol altre document relatiu a les
operacions en qué es deduisquen indicis de la incorrecta obtencio,
gaudi o destinacié de la subvencio.

El lliure accés a informacié dels comptes bancaris en les entitats
financeres on es puga haver efectuat el cobrament de les
subvencions o a carrec de les quals es puguen haver realitzat les
disposicions dels fons.

2.- La negativa al compliment d’esta obligacié es considerara resisténcia,
excusa, obstruccid o negativa als efectes previstos en la LGS, sense perjui de les
sancions que, si és el cas, pogueren correspondre.

Article 46. Facultats del personal controlador.

1.- Els funcionaris de la Intervencié General de 'Excm. Ajuntament de Castelld,
en I'exercici de les funcions de control financer de subvencions, seran considerats
agents de l'autoritat.

2.- Les autoritats, qualsevol que siga la seua naturalesa, aixi com els caps o
directors d’oficines publiques, organismes autdbnoms i altres ens de dret public i els
que, en general, exercisquen funcions publiques o desenvolupen el seu treball en
aquestes entitats, hauran de prestar la deguda col-laboracio i suport als funcionaris
encarregats de la realitzaci6 del control financer de subvencions.

3.- Els jutjats i tribunals hauran de facilitar a I’Administracié, d’ofici o a
requeriment d’esta, totes les dades amb transcendéncia en I'aplicacié de subvencions
que es desprenguen de les actuacions judicials de qué coneguen, respectant, si és el
cas, el secret de les diligéncies sumarials.

4.- L’Assessoria Juridica de I'’Ajuntament haura de prestar I'assisténcia juridica
que, si és el cas, corresponga als funcionaris que, com a consequiéncia de la seua
participacio en actuacions de control financer de subvencions, siguen objecte de
citacions per organ jurisdiccional.

Article 47. Deures del personal controlador.

1.- El personal que realitze el control financer de subvencions haura de guardar
la confidencialitat i el secret respecte dels assumptes que conega per rad del seu
treball. Les dades, informes o antecedents obtinguts en I'exercici d'aquest control
només podran utilitzar-se per als fins assignats, servint de fonament per a I'exigéncia
de reintegrament.

2.- Quan en la practica d’'un control financer el funcionari actuant aprecie que
els fets acreditats en I'expedient pogueren ser susceptibles de constituir una infraccié
administrativa o responsabilitats comptables o penals, ho haura de posar en
coneixement de linterventor general de I'Ajuntament, perqué se seguisca el que
establix I'article 5.2 del present Reglament.
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Article 48. Documentacio de les actuacions de control financer.

1.- Les actuacions de control financer es documentaran en diligéncies, per a
reflectir fets rellevants que es posen de manifest en el seu exercici i en els informes
corresponents.

2.- Els informes es notificaran als beneficiaris o entitats col-laboradores que
hagen sigut objecte de control. Una copia de I'informe es remetra a I'drgan gestor que
va concedir la subvencié assenyalant, si és el cas, la necessitat d’iniciar expedients de
reintegrament i sancionadors.

3.- Tant les diligencies com els informes tindran naturalesa de documents
publics i constituiran prova dels fets que motiven la seua formalitzacio, llevat que
s’acredite el contrari.

Article 49. Efectes dels informes de control financer.

1.- Quan en l'informe emés per la Intervencié General de 'Excm. Ajuntament,
s’arreplegue la procedéncia de reintegrar la totalitat o part de la subvencié, I'drgan
gestor haura d’acordar, basant-se en el referit informe i en el termini d’'un mes, l'inici de
l'expedient de reintegrament, notificant-ho aixi al beneficiari o entitat col-laboradora,
que disposara de 15 dies per a al-legar tot el que considere convenient en la seua
defensa.

2.- L’organ gestor haura de comunicar a la Intervenci6 General de I'Excm.
Ajuntament de Castellé de la Plana, en el termini d’'un mes a partir de la recepcio de
l'informe de control financer la incoacié de I'expedient de reintegrament o la seua
decisié motivada de no incoar-ho, ambdues subscrites pel regidor responsable.

En cas de disconformitat per part de la Intervencid, procedira a resoldre
aquesta I'd0rgan que concedisca la subvencié.

3.- Una vegada recaiguda una resolucié, i simultaniament a la seua notificacio,
I'drgan gestor traslladara aquesta a la Intervencié General de 'Excm. Ajuntament.

TiTOLIV
DEL CONTROL D’EFICACIA.

Article 50. Control d’eficacia.

El control d’eficacia tindra com a objecte la comprovacio periddica del grau de
compliment dels objectius, aixi com I'analisi del cost de funcionament i del rendiment
dels respectius serveis o inversions.

DISPOSICIO ADDICIONAL

A través dels instruments adequats en cada cas i, particularment de les
instruccions aprovades per I'alcalde, bases d’Execucié Pressupostaria o circulars de la
Intervencid General, es procedira a assegurar les condicions que possibiliten la
correcta practica de les funcions d’intervencié i control.
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Ajuhtament de Castello de la Plana.
DISPOSICIO FINAL

Unica. Comunicacié, publicacié i entrada en vigor.
De conformitat amb el que disposen els articles 56.1, 56.2 i 70.2 de I'LRBRL, la
publicacio i entrada en vigor d’este Reglament es produira de la manera seglent:
a) L’acord d’aprovacié definitiva del present Reglament es comunicara
a ’Administracié de I'Estat i a '’Administracié de la Generalitat.

b) Transcorregut el termini de quinze dies des de la recepcio de la
comunicacio, I'acord i el Reglament es publicaran en el Butlleti Oficial de
la Provincia.

c) El Reglament entrara en vigor 'endema de la seua publicacio en
el Butlleti Oficial de la Provincia.

Document de caracter informatiu. La versio oficial pot consultar-se en el Butlleti Oficial de la
Provincia de Castello de la Plana , 122, de 10 d’octubre de 2013.
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