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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Reglamento de Control Interno, que es el resultado del trabajo
realizado desde el grupo de mejora constituido en la Intervencion General Municipal,
nace con vocaciéon de ayudar a conseguir el objetivo fijado por este Excmo.
Ayuntamiento de mejora continua en la prestacion de los servicios a los ciudadanos y
ciudadanas, y de facilitar a la Intervencion la verificacibn de que la actividad
administrativa se ajusta a los principios de legalidad, eficacia y eficiencia.

La aceptaciéon de una idea de control no ha sido facil a lo largo del tiempo, a
pesar de que es inherente a toda actividad econémico-financiera. Tiene por finalidad,
no solamente, garantizar la correcta administracién de los caudales publicos, sino que
la trasciende, incluyendo la necesidad de dar informacion, establecer reglas de
actuacion, etc ...

La Constitucion Espanola de 1978 recoge el control de legalidad en su
articulo 133.4) al sefialar que “Las administraciones publicas sélo podran contraer
obligaciones y realizar gastos, de acuerdo con las Leyes”, y los principios de eficiencia
y eficacia en su articulo 31.2).

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante
TRLRHL), establece que en las Entidades Locales se ejerceran las funciones de
control interno respecto de su gestidbn econdmica, correspondiendo la misma a la
Intervencidon General Municipal.

El presente Reglamento pretende desarrollar, en el ambito del Excmo.
Ayuntamiento de Castellon de la Plana, y en virtud de la potestad reglamentaria y de
autoorganizacion que confiere a los municipios el articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante LRBRL), el ejercicio de
este control interno, y para ello distingue las funciones de fiscalizacién, control
financiero y control de eficacia.

En cuanto a la primera de las funciones, el Reglamento aborda la cuestion en
un alto grado de detalle, lo que le lleva a regular los principios por los que se rige, su
contenido y el procedimiento para su ejercicio en su modalidad de fiscalizacion plena.

Asimismo, se fija el procedimiento especial a seguir en la comprobacion
material de la inversion, pagos a justificar y anticipos de caja fija, entre otros.

No obstante, asistimos en los ultimos tiempos a un notable aumento de la
actividad econdmico financiera publica que hace inviable un examen exhaustivo de la
misma. Un control de legalidad tradicional resta agilidad y eficacia al funcionamiento
de la Administracion, duplica las actuaciones administrativas, diluye responsabilidades
y retrasa la tramitacién de los expedientes. Las comprobaciones deben efectuarse por
los propios 6rganos responsables de su gestion.

El articulo 219 del TRLRHL recoge la intervencion previa limitada en el
ambito local, la cual no implica un menor control debido a la utilizacién de técnicas de
muestreo o auditoria a posteriori.

En el Reglamento, se aborda la implantacién de una fiscalizacién previa de
requisitos basicos, segun la denominacién recogida en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria (en adelante LGP), para la que se deberan
establecer las bases necesarias para poder llevarla a cabo.
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El Reglamento recoge, también, el control financiero el cual no se establecid
para el Sector Publico Local hasta la publicacion de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, no habiéndose producido
modificaciones legislativas ni desarrollos reglamentarios posteriores.

Este control financiero debe dirigirse hacia cualesquiera de las formas de
gestion indirecta de prestacion de servicios publicos o realizacion de actividades
econémicas y al control de las subvenciones (Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones — en adelante LGS), dado que durante los ultimos tiempos
el sector publico no sélo ha cambiado en tamafio sino también en su estructura,
habiéndose producido una profunda transformacion debido a la descentralizacién del
gasto llevada a cabo con el concurso de entes instrumentales de muy diversa indole.

El presente Reglamento incorpora normativa de la Administracién General
del Estado, LGP y disposiciones de desarrollo, al objeto de posibilitar el empleo de
métodos de trabajo que se regulan en tales normas y son utilizados por la Intervencion
General de dicha Administracion, todo ello en aplicacion de las competencias que
tienen reconocidas las Entidades Locales para su autoorganizacion.

Con el Reglamento de Control Interno se pretende instrumentar el ejercicio
del mismo por la Intervencion General Municipal, tanto en ingresos como en gastos, al
objeto de conseguir una mejora en la gestion y la colaboracion entre los 6rganos
intervinientes en la actividad econdmico-financiera, resultando una norma cuya
permanencia rebasa la duracién del ejercicio presupuestario, limite de las Bases de
Ejecucion Presupuestaria.

PREAMBULO

Como se indica en la Exposicion de Motivos, el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, regula en el Capitulo IV, del Titulo VI, articulos
213 a 222, el ejercicio del control interno, constituyendo con caracter general la
normativa basica aplicable al ejercicio del mismo en las Entidades Locales.

Partiendo de la normativa referida, y teniendo en cuenta la falta de desarrollo
legislativo en esta materia, se entiende necesario la aprobacién del presente
Reglamento de Control Interno, que regula las actuaciones a ejercer por la
Intervenciéon General Municipal de este Excmo. Ayuntamiento y sus Intervenciones
Delegadas, y que aporta las normas basicas para el desarrollo de esta funcion,
cumpliendo con el principio de plena autonomia del érgano encargado de llevar a cabo
dicha funcién respecto de los drganos gestores y cargos politicos.

Por todo ello, procede aprobar el presente Reglamento, de acuerdo con el
principio de autoorganizacion y la potestad reglamentaria, segun lo dispuesto en el
articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen

Local. i
TITULO |
DISPOSICIONES COMUNES.

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

El presente Reglamento sera de aplicacion, conforme a lo previsto en el
articulo 213 del TRLRHL, para ejercer las funciones de control interno de la gestién
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econoémico-financiera y presupuestaria del Excmo. Ayuntamiento de Castellén de la
Plana, sus Organismos Autonomos, Sociedades mercantiles dependientes y cualquier
otro ente dependiente que forme parte del Sector Publico Local conforme a lo previsto
en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria vy
Sostenibilidad Financiera.

Articulo 2. Objeto y extension.

1.- El control interno tiene como objeto verificar que la actuacion econdémico-
financiera y presupuestaria de los entes referidos en el articulo anterior, se ajusta al
ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion financiera,
legalidad, eficacia y eficiencia.

2.- Las funciones de control interno se ejerceran en su triple acepcion de
funcion interventora, funcién de control financiero y funcién de control de eficacia con
la extensién y efectos que se establecen en el presente Reglamento.

Articulo 3. Competencia.

1.- El control interno de la gestidon econdmico-financiera y presupuestaria se
realizara por la Intervencion General del Excmo. Ayuntamiento de Castellén de la
Plana.

2.- Correspondera a la Intervencion General elaborar circulares y proponer
las medidas necesarias para el adecuado ejercicio de las funciones de control interno.

3.- La aprobacion de los Planes Anuales de Auditoria para el desempeio de
la funcién de control financiero se realizara por el Alcalde-Presidente a propuesta de la
Intervencion General.

Articulo 4. Principios en el ejercicio del control interno.

1.- El 6érgano competente en el ejercicio de las funciones de control interno
desarrollara las mismas de acuerdo con los principios de autonomia funcional vy
procedimiento contradictorio.

2.- La autonomia funcional implica el ejercicio del control interno con plena
autonomia respecto a los 6rganos cuya gestién sea objeto del mismo.

3.- El procedimiento contradictorio conlleva que, en todo caso, el resultado
del control realizado por la Intervencion General ha de ser comunicado al érgano
gestor.

Articulo 5. Deberes del personal controlador.

1.- Los funcionarios que ejerzan el control interno, deberan guardar
confidencialidad y secreto en relacién con los asuntos que conozcan por el
desempefio de sus funciones. Todos aquellos datos, informes o antecedentes
obtenidos en el ejercicio de dicho control sélo podran utilizarse para los fines
asignados al mismo.

2.- Cuando en la realizaciéon del control se apreciase que los hechos que
figuran acreditados en el expediente pudieran ser susceptibles de constituir una
infraccion administrativa o de ellos pudiera derivar responsabilidad contable o penal,
debera ponerse en conocimiento del Presidente de la Corporacién para que inicie los
oportunos procedimientos.
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Articulo 6. Facultades del personal controlador.

1.- Los funcionarios que ejerzan funciones de control interno podran recabar
cuantos antecedentes se consideren necesarios, efectuar el examen y comprobacion
de libros, expedientes, documentos y solicitar de quien corresponda los informes
técnicos y asesoramiento que se estimen convenientes.

2.- Las autoridades, gerentes, coordinadores y directores de los entes objeto
de control, y en general, quienes ejerzan funciones publicas o desarrollen su trabajo
en dichos entes deberan prestar la debida colaboracion.

~TiTuLO I
FUNCION INTERVENTORA

Capitulo I. Disposiciones comunes.

Articulo 7. Ambito de aplicacion de la funcion interventora.

La funcién interventora como conjunto de acciones tendentes a informar, en
todo caso y para cada acto, el cumplimiento de la legalidad en la gestién econémico-
financiera, tiene su ambito de aplicacion en el Excmo. Ayuntamiento de Castellén de la
Plana y en sus Organismos Auténomos.

Articulo 8. Principios de ejercicio de la funcién interventora.

Esta funcion responde a los siguientes principios:
a) Caracter interno.

b) Pone el acento en los aspectos de legalidad.

c) Caracter previo, y por lo tanto preventivo, a fin de evitar la adopcion
de acuerdos o resoluciones contrarias a derecho.

d) Caracter pleno al comprender todos y cada uno de los aspectos
sometidos a control.

e) Contradictorio, ya que su resultado es susceptible de controversia a
través del procedimiento de resolucién de discrepancia entre el
organo interventor y el 6rgano de gestion.

Capitulo Il. Ejercicio de la funcioén interventora.

Articulo 9. Fases de la intervencion.

El ejercicio de la funcion interventora comprendera:
a) La intervencion critica o previa de todo acto, documento o
expediente susceptible de producir derechos u obligaciones de
contenido econdmico o movimiento de fondos y valores.

b) La intervencion formal de la ordenacién del pago.
¢) La intervencion material del pago.

d) La intervenciéon y comprobacién material de las inversiones y de la
aplicacion de las subvenciones.

Articulo 10. Contenido de la funcién interventora.
El contenido de la funcién interventora es el siguiente:
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a) Intervenciéon previa: facultad que compete a la Intervencion General
Municipal de examinar, antes de que se dicte el correspondiente acto administrativo,
todo expediente o documento susceptible de producir derechos u obligaciones de
contenido econémico o movimiento de fondo de valores, con el fin de verificar, segun
el procedimiento legalmente establecido, su conformidad con las disposiciones
aplicables en cada caso.

b) Intervencion formal de la ordenacién del pago: facultad atribuida a la
Intervenciéon General Municipal para verificar la correcta expedicion de las érdenes de
pago contra la Tesoreria Municipal.

c) Intervencion material del pago: facultad de la Intervenciéon General Municipal
de verificar que dicho pago se ha dispuesto por 6rgano competente y se realiza a favor
del perceptor y por el importe establecido.

d) Intervencion y comprobacion material de las inversiones: facultad de la
Intervencion General Municipal que consiste en realizar, antes de reconocer la
obligacion, la comprobacion de la efectiva realizacion de las obras, servicios y
adquisiciones financiadas con fondos publicos y su adecuacion al contenido del
correspondiente contrato. La comprobacién material de las subvenciones comprende,
asimismo, la verificacion de la aplicacion de los fondos publicos a las finalidades para
las que dichas subvenciones fueron concedidas.

Capitulo lll. Procedimiento para el ejercicio de la funcién interventora sobre
derechos e ingresos.

Articulo 11. Fiscalizacién de los derechos e ingresos.

1.- Tiene por objeto fiscalizar todos los actos del Excmo. Ayuntamiento de
Castellon de la Plana y sus Organismos Auténomos que den lugar al reconocimiento y
liquidacion de derechos e ingresos.

2.- Los reparos, en ningun caso, suspenderan la tramitacion del expediente.

3.- La fiscalizacién previa de los derechos e ingresos podra sustituirse por la
toma de razén en contabilidad y el control posterior mediante la utilizacion de técnicas
de muestreo o auditoria, siendo necesario para ello la aprobacion del correspondiente
acuerdo del Pleno de la Corporacion.

4.- Sin perjuicio de lo establecido en el punto anterior, la citada sustituciéon no
alcanzara a los actos de ordenacion y pago material derivados de devoluciones de
ingresos que se fiscalizaran conforme a lo establecido en el presente Reglamento en
materia de intervencion formal y material del pago.

Capitulo IV. Procedimiento para el ejercicio de la funcién interventora sobre
gastos y pagos.

Seccion 12 Disposiciones comunes.

Articulo 12. Momento para el ejercicio de la funcién interventora.

La Intervencién General Municipal ejercera la funcion interventora una vez
reunidos todos los documentos, justificantes y emitidos los informes preceptivos, y
cuando esté en disposicion de que se dicte el acuerdo por el érgano competente,
debiendo recibir para ello el expediente completo.
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Los informes que formen parte del expediente deberan ser originales y
contener, entre otros, la propuesta de resolucion y especificar el érgano competente
para adoptar el acto administrativo. Asimismo, de conformidad con lo que establece el
articulo 54.2 letra b) del Reglamento Organico de Organizacion y Funcionamiento del
Gobierno y de la Administracion del Excmo. Ayuntamiento de Castellon de la Plana,
los informes deberan estar suscritos o conformados por el correspondiente Jefe/a de
Seccion o quien legalmente le sustituya.

Articulo 13. Plazo para el ejercicio de la funcién interventora.

1.- Se fiscalizaran los expedientes en el plazo maximo de diez dias habiles a
contar desde el siguiente a la fecha en que tengan entrada en la Intervencién General
Municipal. Este plazo se reducira a cinco dias habiles computados de igual forma
cuando se haya declarado urgente la tramitacion del expediente.

2.- La declaracién de urgencia en la tramitacion de un expediente requerira su
motivacién con indicacién de las causas que originen dicha circunstancia. Dicha
declaracion debera ser suscrita por el correspondiente Coordinador/a del Area, o en
aquellas Areas en que no exista dicha figura por el Concejal responsable de la misma.

3.- Cuando desde la Intervencion General Municipal se haga uso de la facultad
a que se refiere el apartado primero del articulo 6 del presente Reglamento se
suspenderan los plazos mencionados en los apartados anteriores, debiendo
comunicar esta circunstancia al érgano gestor.

Articulo 14. Emision de informes de la Intervencion a través de firma electrénica.
La Intervencion General Municipal utilizara la firma electrénica para la
suscripcion de sus informes.

Articulo 15. Resultado de la fiscalizacion.

El resultado de la fiscalizacién podra ser favorable o de disconformidad. Los
informes de la Intervencion podran incluir recomendaciones para el buen
funcionamiento de los servicios o la mejora de los procedimientos.

Articulo 16. Fiscalizacion de conformidad.

La Intervencién General Municipal emitira informe favorable o de conformidad,
sin necesidad de motivarlo, sobre el contenido de los expedientes sometidos a
fiscalizacion, cuando considere que estos se ajustan a la legalidad.

Dichos informes favorables podran sustituirse por una diligencia firmada, de
conformidad, sin necesidad de motivarla.

Articulo 17. Reparos.

1.- Si la Intervencion General Municipal se manifestase en desacuerdo con el
fondo o con la forma de los actos, documentos o expedientes examinados, debera
formular sus reparos por escrito antes de la adopcién del acuerdo o resolucion.

Dichos reparos deberadn ser motivados con razonamientos fundados en las
normas en las que se apoye el criterio sustentado.

2.- Si el reparo afecta a la disposicibn de gastos, reconocimiento de
obligaciones u ordenacion de pagos, se suspendera la tramitacion del expediente
hasta que aquél sea solventado en los siguientes casos:
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Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea
adecuado.

Cuando no hubiesen sido fiscalizados los actos que dieron origen a
las 6rdenes de pago.

En los casos de omision en el expediente de requisitos o tramites
esenciales.

Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras,
suministros, adquisiciones y servicios.

3.- Cuando el 6rgano al que afecte el reparo lo acepte, debera subsanar las
deficiencias observadas y remitir de nuevo las actuaciones a la Intervencion para que
emita nuevo informe.

Cuando el d6rgano al que se dirija el reparo no lo acepte se iniciara el
procedimiento descrito en el articulo siguiente.

4.- La Intervencion podra fiscalizar favorablemente, no obstante los defectos
que observe en el expediente, siempre que los requisitos o tramites incumplidos no
sean esenciales.

En este supuesto la efectividad de la fiscalizacion favorable quedara
condicionada a la subsanacion de aquellos defectos con anterioridad a la aprobacion
del expediente. El 6rgano gestor remitirda a la Intervencion la documentacion
justificativa de haberse subsanado dichos defectos, con caracter previo a la adopcién
del correspondiente acto administrativo y la Intervencion emitira un informe declarativo
de la subsanacion.

De no solventarse por el rgano gestor los condicionamientos indicados, para
la continuacion del expediente, se considerara formulado el correspondiente reparo.

Articulo 18. Discrepancias.

1.- Cuando el d6rgano gestor no acepte el reparo formulado planteara
discrepancia motivada por escrito, con cita de los preceptos legales en los que
sustente su criterio.

2.- La discrepancia se remitira por el 6érgano gestor a la Intervencion con el
objeto de que pueda darse solucion al reparo mediante la emisién de nuevo informe.

3.- Si la discrepancia no es aceptada por la Intervencion correspondera al
Alcalde-Presidente resolverla, siendo su resolucién ejecutiva. Esta facultad no sera
delegable en ningun caso.

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, correspondera al Pleno la
resolucion de las discrepancias cuando los reparos:

a) Se basen en insuficiencia o inadecuacion del crédito.

b) Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacién sea de
su competencia.

Articulo 19. Comunicacion al Pleno.

El o6rgano interventor elevara informe al Pleno no sdélo de todas las
resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos
efectuados, sino también de estos ultimos.
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Este informe se emitira con periodicidad anual y del mismo se dara cuenta al
Pleno en la misma sesion en la que se apruebe la Cuenta General, dentro del plazo
establecido en el articulo 212.4 del TRLRHL. En el caso de que no se cumpla el plazo
establecido para la aprobacién de la Cuenta General, del informe de la Intervencion se
dara cuenta al Pleno en la sesién ordinaria del mes de septiembre.

Articulo 20. De la omision de fiscalizacion.

1.- En los supuestos en los que, con arreglo a lo dispuesto en este
Reglamento, la funcién interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se podra
reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas
actuaciones hasta que se conozca y resuelva dicha omision en los términos previstos
en el presente articulo.

2.- Si la Intervencién, al conocer de un expediente, observara la omisién
indicada en el apartado anterior, lo manifestara al departamento o servicio que lo
hubiera iniciado y emitira, al mismo tiempo, su opinion respecto de la propuesta, a fin
de que, uniendo este informe a las actuaciones, el departamento o servicio que
corresponda someta el expediente a la decision de la Junta de Gobierno Local para
que convalide la omision de fiscalizacion.

Si el asunto fuera competencia del Pleno se sometera a éste o6rgano el
expediente para que se convalide la omision de fiscalizacion.

El anterior informe, que no tendra naturaleza de fiscalizaciéon, pondra de
manifiesto, como minimo, los siguientes extremos:

a) Descripcion detallada del gasto.

b) Incumplimientos normativos que, a juicio de la Intervencion se
produjeron en la adopcion del acto con omision de la preceptiva
fiscalizacion.

¢) Constatacion de que las prestaciones se han llevado a cabo y de
que su precio se ajusta al mercado.

d) La existencia de crédito adecuado y suficiente para satisfacer el
importe del gasto.

Articulo 21. Gastos no sujetos a fiscalizacion previa.
No estaran sometidos a intervencion previa los siguientes gastos:

a) Los gastos de material no inventariable: entendiendo por tales los gastos que
se imputan a los subconceptos 220.00, 220.01 y 220.02 de la clasificacion
economica de los gastos contenida en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, con excepcion de aquellos que superen la cuantia del contrato
menor.

b) Los contratos menores: entendiendo por tales todos los que tengan tal
consideracion segun la legislacion de Contratos del Sector Publico.

c) Los de caracter periddico y demas de tracto sucesivo, una vez intervenido el
gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o
sus modificaciones, y que cumpliendo dicha condicién correspondan al
Capitulo Il, 1l y IX del Presupuesto de la Corporacion.

d) Todos los gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa
vigente, se haran efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija.
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Seccion 22 Fiscalizacion previa de la autorizaciéon y compromiso de gasto.

Articulo 22. Intervencién previa del gasto.

1.- Es facultad de la Intervenciéon examinar, antes de que se adopte el acuerdo
o resolucién, el expediente o documento en que se formule una propuesta de gasto,
para comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales.

2.-En un primer lugar, abarca la actuacion de control inmediatamente anterior a
la fase de autorizacion (A) de la ejecucion presupuestaria, y en segundo lugar,
comprende también la fase de disposicién o compromiso de gasto (D).

Seccion 32 De la intervencién de la liquidacién del gasto y de la inversion.

Articulo 23. Intervencidn de la liquidacion del gasto y de la inversion.

1.- Las liquidaciones de gastos o reconocimiento de obligaciones a cargo del
Excmo. Ayuntamiento de Castellon y de sus Organismos Auténomos estan sometidos
a la intervencidén previa, ya tengan su origen en la Ley o en negocios juridicos
validamente celebrados.

2.- La Intervencion conocera los expedientes con caracter previo al acuerdo de
liquidacién del gasto o reconocimiento de la obligacién.

3.- Se diferenciara una comprobacion formal o documental del gasto, aplicable
a todo tipo de gastos, de una comprobacion material.

Articulo 24.-Comprobacién documental.

1.- Implica el examen de los documentos acreditativos del gasto realizado al
objeto de constatar que se cumplen todos los requisitos necesarios para el
reconocimiento de la obligacion.

2.- Para el reconocimiento de obligaciones se debera comprobar:

. Que las obligaciones responden a gastos aprobados y, en su
caso, fiscalizados favorablemente, salvo en aquellos supuestos en los
que la aprobacion del gasto y el reconocimiento de la obligacién se
realice simultaneamente.

. Que los documentos justificativos de la obligacion se ajustan a
las disposiciones legales y reglamentarias que resulten de aplicacion.
En todo caso, en el expediente a fiscalizar debera constar
necesariamente:

1° Identificacion del acreedor.

2° Importe exacto de la obligacion.

3° Las prestaciones, servicios u otras causas de las que derive la
obligacion del pago.

Articulo 25.- La comprobacion material de la inversion.

1.- Con anterioridad a la liquidacién del gasto o al reconocimiento de la
obligacion se debera verificar materialmente la efectiva realizacion de las obras,
servicios y suministros financiados con fondos publicos y su adecuacion al contenido
del correspondiente contrato.
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2.- Cuando la Intervencién requiera asesoramiento técnico, la Corporacion
designara al personal técnico especializado en la materia correspondiente.

3.- La comprobacion material de la inversion, mediante la asistencia personal,
se realizara, cuando asi se disponga legal o reglamentariamente y en todo caso para
gastos que superen las cuantias establecidas en la normativa de contratacion del
Sector Publico para los contratos menores, siendo potestativo en el resto de los casos.

4.- Para llevar a cabo esta actuacion, por parte del servicio responsable del
gasto se comunicara al servicio de Intervencién el acto de recepcion de todas las
obras, servicios o adquisiciones superiores a las cuantias indicadas en el apartado
anterior, con una antelacion de cinco dias.

5.- El resultado de la comprobacion material de la inversién se reflejara en acta
que sera suscrita por todos los que concurran al acto de recepcion de la obra, servicio
0 adquisicién, y en la que se haran constar, en su caso, las deficiencias apreciadas,
las medidas a adoptar para subsanarlas y los hechos y circunstancias relevantes del
acto de recepcion.

6.- En los casos en que la intervencion de la comprobacion material de la
inversion no sea preceptiva y no se acuerde por el Interventor General en uso de las
facultades que al mismo se le reconocen, la comprobacién de la inversion se justificara
con el acta de conformidad firmada por quienes participaron en la misma o con una
certificacion expedida por el Jefe/a del servicio, departamento u organismo a quien
corresponda recibir o aceptar las obras, servicios o adquisiciones, en la que expresara
haberse hecho cargo del material adquirido, especificAndolo con el detalle necesario
para su identificacion, o haberse ejecutado la obra o servicio con arreglo a las
condiciones generales y particulares que, en relacion con ellos, hubieran sido
previamente establecidas.

Seccion 42. De la intervencién formal y material del pago.

Articulo 26. De la intervencién formal de la ordenacion del pago.

1.- Esta sometida a intervencion formal la ordenacién de pagos con cargo a la
Tesoreria Municipal. Dicha intervencion tendra por objeto verificar que las 6rdenes de
pago se dictan por 6érgano competente y que se ajustan al acto de reconocimiento de
la obligacién.

2.- La Intervencion hara constar su conformidad mediante diligencia firmada.
En caso de disconformidad formulara el correspondiente reparo por escrito.

Articulo 27. De la intervenciéon material del pago.

1.- Tiene por finalidad la comprobacién de que la ejecucién de las érdenes de
pago por la Tesoreria se realizan a favor del perceptor y por el importe establecido en
las mismas.

2.- Cuando la Intervencién encuentre conforme la actuacion suscribira los
documentos que autoricen la salida de fondos y valores. En caso de disconformidad
formulara el pertinente reparo por escrito.

Capitulo V. De las 6rdenes de pago a justificar y anticipos de caja fija.
Articulo 28. Fiscalizacién previa de las 6rdenes de pago a justificar.

La fiscalizacion previa de las 6rdenes de pago a justificar se verificara mediante
la comprobacion de los siguientes requisitos:
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Que las propuestas de pago a justificar se basan en orden o
resolucion de autoridad competente para autorizar los gastos a que se
refieran.

Que existe crédito y el propuesto es el adecuado.

Que se adaptan a las normas dictadas en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto.

Que los perceptores no tengan en su poder fondos pendientes de
justificar por los mismos conceptos presupuestarios.

Articulo 29. Fiscalizacion previa de las 6rdenes de pago de anticipos de caja fija.

1.- La fiscalizacién previa de las 6rdenes de pago para la constitucion o
modificacion de los anticipos de caja fija se verificara mediante la comprobacion de los
siguientes requisitos:

a) La existencia de acuerdo que regule el gasto maximo asignado.

b) Que la propuesta de pago se basa en resolucion de autoridad
competente.

c) Que existe crédito y el propuesto es adecuado.

d) El cumplimiento de los requisitos establecidos en las Bases de
Ejecucién del Presupuesto.

2.- En la fiscalizacién previa de las reposiciones de fondos por anticipos de caja
fija la Intervencién comprobara:

a) Que el importe total de las cuentas justificativas coincide con el de
los documentos contables de ejecucion del presupuesto de gastos, y
esta debidamente firmada y cuadrada.

b) Que las propuestas de pagos se basan en resolucién de autoridad
competente.

c) Que existe crédito y el propuesto es adecuado.

Articulo 30. Intervencion de las cuentas justificativas de los pagos a justificar y
anticipos de caja fija.

1.- En la funcién interventora de las cuentas justificativas de los pagos a
justificar y de los anticipos de caja fija, se procedera a comprobar los siguientes

extremos:

a) La rendicion dentro del plazo establecido.
b) Sila cuenta se presenta debidamente firmada y relacionada.

c) Si comprende debidamente relacionadas facturas y documentos
originales y si éstos cumplen lo establecido en las Bases de Ejecucion
del Presupuesto.

d) Siincluye la carta de pago, acreditativa del reintegro del sobrante.

e) Que corresponden a gastos concretos y determinados en cuya
ejecucion se haya seguido el procedimiento aplicable en cada caso,
que son adecuados al fin para el que se entregaron los fondos, que se
acredita la realizacion efectiva y conforme de los gastos o servicios, y
que el pago se ha realizado a acreedor determinado por el importe
debido.
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2.- La verificacion de los extremos indicados en el parrafo anterior se realizara
examinando las cuentas y los documentos que las justifiquen.

3.- Los resultados de la verificacion se reflejaran en informe en el que el
Interventor manifestara su conformidad con la cuenta o los defectos observados en la
misma. La opinién favorable o desfavorable contenida en el informe se hara constar en
la cuenta examinada, sin que tenga este informe efectos suspensivos respecto de la
aprobacion de la cuenta.

El érgano gestor aprobard, en su caso, las cuentas. Si se aprueban en contra
de los informes de Intervenciéon se dara cuenta al Pleno en el informe a que se refiere
el articulo 19 del presente Reglamento.

Capitulo VI. Procedimiento especial de fiscalizacion previa limitada.

Articulo 31. Fiscalizacién previa limitada.

1.- El Pleno del Ayuntamiento podra acordar a propuesta del Alcalde y previo
informe del 6rgano interventor, que la intervencion previa sea limitada, en el marco de
lo dispuesto por el articulo 219.2) del TRLRHL, salvaguardando la fiscalizacion previa
de:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el
adecuado a la naturaleza del gasto y obligacién que se proponga
contraer.

b) En los casos en que se trate de contraer compromisos de gasto,
de caracter plurianual se comprobara, ademas, si se cumple lo
preceptuado en el articulo 174 del TRLRHL.

c) Que las obligaciones o gastos se generan por 6rgano competente.
d) Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso
de gestion, se determinen a través del correspondiente acuerdo

plenario a propuesta del Alcalde-Presidente, previo informe de la
Intervencion General Municipal.

2.- Para la sustitucion de la fiscalizacion previa de derechos por la inherente a
la toma de razén en contabilidad sera necesario acuerdo del Pleno, previo informe del
Interventor General Municipal.

Articulo 32. Efectos de la fiscalizacion limitada previa.

1.- El érgano interventor en el ejercicio de la funcién interventora, una vez
comprobados los extremos establecidos en el articulo anterior, debera manifestar su
conformidad o discrepancia con los actos, documentos o expedientes fiscalizados.

2.- La forma y efectos de la emision de estos informes por la Intervencion,
seran los previstos en el Capitulo IV del presente Titulo.

3.- El d6rgano interventor podra formular las observaciones complementarias
que considere convenientes, sin que éstas tengan, en ningun caso, efectos
suspensivos en la tramitacion de los expedientes correspondientes.

Articulo 33. Fiscalizacion plena a posteriori.

1.- La fiscalizacion plena a posteriori, procedera en los expedientes que hayan
sido objeto de fiscalizacion previa limitada segun el acuerdo plenario para el ejercicio
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de la funcién interventora en régimen de fiscalizacion limitada previa y plena posterior
en materia de gastos e ingresos.

2.- Esta fiscalizacion plena posterior sera ejercida sobre una muestra
representativa mediante la aplicacion de técnicas de muestreo o de auditoria con el fin
de verificar que se ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso y determinar su
grado de cumplimiento.

3.- Las normas del presente capitulo seran, también, aplicables al control
ejercido sobre los gastos tramitados a través del sistema de anticipo de caja fija y
pagos a justificar.

Articulo 34. Aplicacion de técnicas de muestreo en la funcién interventora.

1.- El ejercicio de la funcién interventora por procedimientos de muestreo en la
Administracion municipal y en sus Organismos Autébnomos se sujetara a las normas
contenidas en el presente Reglamento, acuerdo plenario y demas Instrucciones y
circulares que se emitan.

2.- En el acuerdo plenario de Fiscalizacion limitada se regulara, entre otros, el
“Universo” o “Poblacioén”, la muestra, nivel de confianza, nivel de precision, tasa de
error esperada, periodo de muestreo, etc...

3.- El ejercicio de la funcién interventora a través de técnicas de auditoria, se
efectuara para todos los expedientes que integran el universo, por medio del sistema
de Muestreo Aleatorio Simple (“M.A.S.”).

4.- Con independencia del ejercicio de la funcion Interventora a través de la
aplicacion de las técnicas de auditoria reguladas por la presente normativa, la
Intervenciéon General, previa motivacion, o a peticién razonada de la Alcaldia, podra
someter a examen exhaustivo cualquier expediente integrante de la poblaciéon que no
haya sido seleccionado en la muestra.

Articulo 35. Informe de fiscalizacion plena a posteriori y tramite de alegaciones.
1.- Del resultado del muestreo efectuado se emitira por la Intervencion General
el informe a que hace referencia el art. 219.3 del TRLRHL.

2.- Previamente a su elevacion al Pleno el informe sera remitido a los
responsables de las correspondientes dependencias gestoras, los cuales podran
efectuar las observaciones a los reparos formulados, alegando lo que estimen
conveniente respecto del informe.

3.-Esta remision al Pleno, junto con las alegaciones, se efectuara en los plazos
referidos en el articulo 19 del presente Reglamento.

TITULO 1l
DEL CONTROL FINANCIERO

Secciodn 12- Disposiciones comunes.
Articulo 36. Objeto del control financiero.

1.- El control financiero tiene por objeto comprobar el funcionamiento
economico-financiero, informando acerca de la adecuada presentacion de la
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informacion financiera, del cumplimiento de las normas y directrices que sean de
aplicacion, del grado de eficacia y eficiencia en la consecucion de los objetivos
previstos, asi como el analisis del coste de funcionamiento.

2.- Promueve la mejora de las técnicas y procedimientos de gestién
econdmico-financiera a través de las propuestas que se deduzcan de los resultados
del mismo.

Articulo 37. Ambito de aplicacion.
El control financiero se ejercera respecto de los:
e Servicios del Excmo. Ayuntamiento de Castellon de la Plana.
» Servicios prestados en régimen de gestion indirecta.
e Organismos Auténomos dependientes del Ayuntamiento.

* Sociedades Mercantiles, Consorcios, Fundaciones y Asociaciones
dependientes del Ayuntamiento, entendiendo por tales las previstas
en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

« Beneficiarios y entidades colaboradoras a que se refieren los
articulos 11y 12 de la LGS.

Articulo 38. Procedimiento de realizacion.

El control financiero se realizara por procedimientos de auditoria de acuerdo
con las normas de auditoria del sector publico.

Articulo 39. Competencia para el ejercicio de la funcién de control financiero.

Corresponde al Interventor General ejercer la funcién de control financiero con
plena autonomia e independencia respecto de las autoridades, 6rganos, entidades y
cargos directivos cuya gestién sea objeto de control.

Articulo 40. Informes de control financiero.

1.- Como resultado del control efectuado se emitira informe escrito en el que se
haran constar cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan del examen
practicado.

2.- Dicho informe tendra caracter provisional y se remitira por la Intervencion
General al gestor de la actividad controlada para que, en el plazo maximo de quince
dias desde la recepcion del informe, formule las alegaciones que estime oportunas. En
el caso de existir deficiencias admitidas por el 6rgano gestor, éste indicara las medidas
necesarias y el calendario previsto para solucionarlas.

3.- Con base en el informe provisional y en las alegaciones recibidas, el érgano
de control emitira el informe definitivo. Si no se hubieran recibido alegaciones en el
plazo sefnalado para ello el informe provisional se elevara a definitivo.

4.- El informe definitivo incluira las alegaciones del gestor y, en su caso, las
observaciones del 6rgano de control sobre dichas alegaciones, siendo remitido al

Pleno para su examen, en los plazos referidos en el articulo 19 del presente
Reglamento.
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Articulo 41. Medios Externos.

1.- Para el ejercicio de estas competencias la Intervencion General Municipal
podra, en caso de insuficiencia de medios propios disponibles, recabar la colaboracion
de empresas privadas de auditoria, que deberan ajustarse a las normas e
instrucciones que la misma determine.

2.- La contratacion correspondera al Ayuntamiento de Castellén, sin perjuicio
de la repercusion del coste a cada ente auditado.

Articulo 42. Responsabilidades.

Cuando en la practica del control esta Intervencién observe que los hechos
acreditados en un expediente podrian ser susceptibles de constituir una infraccion
administrativa o se deriven responsabilidades contables o penales, se estara a lo
establecido en el articulo 5.2 de este Reglamento.

Articulo 43. Plan de actuacién de control financiero.

1.- El Ayuntamiento, mediante un plan anual de auditorias aprobado por el
Alcalde-Presidente, determinara las actuaciones a realizar por la Intervencion.

2.- El plan de auditorias podra ser modificado como consecuencia de
insuficiencia de medios, solicitudes recibidas con posterioridad a su aprobacion,
repeticion de actuaciones con otros érganos de control u otras razones debidamente
ponderadas.

Seccion 22, Control financiero de subvenciones.

Articulo 44. Objeto y competencia.

1.- El control financiero de subvenciones se ejercera respecto de beneficiarios
y, en su caso, entidades colaboradoras por razén de las subvenciones concedidas por
el Excmo. Ayuntamiento de Castellon de la Plana y sus Organismos Auténomos.

2.- El control financiero de subvenciones tendra como objeto, entre otros,
verificar:

a) La adecuada y correcta obtencion de la subvencion por parte del
beneficiario.

b) EI cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades
colaboradoras de las obligaciones en la gestién y aplicacion de la
subvencion.

c) La adecuada y correcta justificacién de la subvencion por parte de
beneficiarios y entidades colaboradoras.

d) La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo
con la justificacibn presentada por beneficiarios y entidades
colaboradoras, han sido financiadas con la subvencion.

e) La adecuada y correcta financiacion de las actividades
subvencionadas.

f) La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no
declaradas a la Administracidon por beneficiarios y entidades
colaboradoras y que pudieran afectar a la financiacion de las
actividades subvencionadas, a la adecuada y correcta obtencion,
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utilizacién, disfrute o justificacién de la subvencién, asi como a la
realidad y regularidad de las operaciones con ella financiadas.

3.- La competencia para el ejercicio del control financiero de subvenciones
correspondera a la Intervencion General del Excmo. Ayuntamiento de Castelldn de la
Plana, con independencia de la utilizacion de medios externos a que se refiere el art.
41.

4.- El control financiero de subvenciones podra consistir en:

a) El examen de registros contables, cuentas o estados financieros y
la documentacion que los soporte, de beneficiarios y entidades
colaboradoras.

b) EI examen de operaciones individualizadas y concretas
relacionadas o que pudieran afectar a las subvenciones concedidas.

¢) La comprobacién de aspectos parciales y concretos de una serie
de actos relacionados o que pudieran afectar a las subvenciones
concedidas.

d) La comprobacion material de las inversiones financiadas.

e) Las actuaciones concretas de control que deban realizarse
conforme con lo que en cada caso establezca la normativa reguladora
de la subvencion y, en su caso, la resolucion de concesion.

f) Cualesquiera otras comprobaciones que resulten necesarias en
atencion a las caracteristicas especiales de las actividades
subvencionadas.

Articulo 45. Obligacion de colaboracion.

1.- Los beneficiarios, las entidades colaboradoras y los terceros relacionados
con el objeto de la subvencidn o su justificacion estaran obligados a prestar
colaboracion y facilitar cuanta documentacion sea requerida en el ejercicio de las
funciones de control que corresponden a la Intervencion General Municipal del Excmo.
Ayuntamiento de Castellon. La Intervencion, a este efecto, tendra las siguientes
facultades:

El libre acceso a la documentacion objeto de comprobacién, incluidos
los programas y archivos en soportes informaticos.

El libre acceso a los locales de negocio y demas establecimientos o
lugares en que se desarrolle la actividad subvencionada o se permita
verificar la realidad y regularidad de las operaciones financiadas con
cargo a la subvencion.

La obtencion de copia o la retencién de las facturas, documentos
equivalentes o sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a
las operaciones en las que se deduzcan indicios de la incorrecta
obtencion, disfrute o destino de la subvencion.

El libre acceso a informacion de las cuentas bancarias en las
entidades financieras donde se pueda haber efectuado el cobro de las
subvenciones o con cargo a las cuales se puedan haber realizado las
disposiciones de los fondos.

2.- La negativa al cumplimiento de esta obligacion se considerara resistencia,
excusa, obstruccién o negativa a los efectos previstos en la LGS, sin perjuicio de las
sanciones que, en su caso, pudieran corresponder.
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Articulo 46. Facultades del personal controlador.

1.- Los funcionarios de la Intervencion General del Excmo. Ayuntamiento de
Castellon, en el gjercicio de las funciones de control financiero de subvenciones, seran
considerados agentes de la autoridad.

2.- Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, asi como los jefes o
directores de oficinas publicas, organismos auténomos y otros entes de derecho
publico y quienes, en general, ejerzan funciones publicas o desarrollen su trabajo en
dichas entidades deberan prestar la debida colaboracion y apoyo a los funcionarios
encargados de la realizacién del control financiero de subvenciones.

3.- Los juzgados y tribunales deberan facilitar a la Administracién, de oficio o a
requerimiento de ésta, cuantos datos con trascendencia en la aplicacion de
subvenciones se desprendan de las actuaciones judiciales de las que conozcan,
respetando, en su caso, el secreto de las diligencias sumariales.

4.- La Asesoria Juridica del Ayuntamiento debera prestar la asistencia juridica
que, en su caso, corresponda a los funcionarios que, como consecuencia de su
participacién en actuaciones de control financiero de subvenciones, sean objeto de
citaciones por organo jurisdiccional.

Articulo 47. Deberes del personal controlador.

1.- El personal que realice el control financiero de subvenciones debera
guardar la confidencialidad y el secreto respecto de los asuntos que conozca por razon
de su trabajo. Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio de dicho
control sélo podran utilizarse para los fines asignados al mismo, sirviendo de
fundamento para la exigencia de reintegro.

2.- Cuando en la practica de un control financiero el funcionario actuante
aprecie que los hechos acreditados en el expediente pudieran ser susceptibles de
constituir una infraccién administrativa o responsabilidades contables o penales, lo
debera poner en conocimiento del Interventor General del Ayuntamiento, a efectos de
que se siga lo establecido en el articulo 5.2 del presente Reglamento.

Articulo 48. Documentacion de las actuaciones de control financiero.

1.- Las actuaciones de control financiero se documentaran en diligencias, para
reflejar hechos relevantes que se pongan de manifiesto en el ejercicio del mismo, y en
los informes correspondientes.

2.- Los informes se notificaran a los beneficiarios o entidades colaboradoras
que hayan sido objeto de control. Una copia del informe se remitira al érgano gestor
qgue concedio la subvencion sefialando en su caso la necesidad de iniciar expedientes
de reintegro y sancionadores.

3.- Tanto las diligencias como los informes tendran naturaleza de documentos
publicos constituyendo prueba de los hechos que motiven su formalizacion, salvo que
se acredite lo contrario.

Articulo 49. Efectos de los informes de control financiero.

1.- Cuando en el informe emitido por la Intervencion General del Excmo.
Ayuntamiento, se recoja la procedencia de reintegrar la totalidad o parte de la
subvencion, el érgano gestor debera acordar, con base en el referido informe y en el
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plazo de un mes, el inicio del expediente de reintegro, notificandolo asi al beneficiario
o0 entidad colaboradora, que dispondra de 15 dias para alegar cuanto considere
conveniente en su defensa.

2.- El 6rgano gestor debera comunicar a la Intervencién General del Excmo.
Ayuntamiento de Castellon de la Plana, en el plazo de un mes a partir de la recepcion
del informe de control financiero la incoacion del expediente de reintegro o su decision
motivada de no incoarlo, ambas suscritas por el Concejal responsable.

En caso de disconformidad por parte de la Intervencion, procedera a resolver la
misma el 6rgano concedente de la subvencion.

3.- Una vez recaida resolucion, y simultaneamente a su notificacion, el érgano
gestor dara traslado de la misma a la Intervencion General del Excmo. Ayuntamiento.

TITULO IV
DEL CONTROL DE EFICACIA.

Articulo 50. Control de eficacia.

El control de eficacia tendra por objeto la comprobacion periddica del grado de
cumplimiento de los objetivos, asi como el analisis del coste de funcionamiento y del
rendimiento de los respectivos servicios o inversiones.

DISPOSICION ADICIONAL

A través de los instrumentos adecuados en cada caso vy, particularmente, de
las Instrucciones aprobadas por el Alcalde, Bases de Ejecucion Presupuestaria o
circulares de la Intervencion General, se procedera a asegurar las condiciones que
posibiliten la correcta practica de las funciones de intervencion y control.

DISPOSICION FINAL

Unica. Comunicacién, publicacién y entrada en vigor.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 56.1, 56.2 y 70.2 de la
LRBRL, la publicaciéon y entrada en vigor de este Reglamento se producira de la
siguiente forma:

a) El acuerdo de aprobacion definitiva del presente Reglamento se
comunicara a la Administracion del Estado y a la Administracién de la
Generalitat.

b) Transcurrido el plazo de quince dias desde la recepcion de la
comunicacion, el acuerdo y el Reglamento se publicaran en el Boletin
Oficial de la Provincia.

c) El Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial de la Provincia.

Documento de caracter informativo. La versioén oficial puede consultarse en el
Boletin Oficial de la Provincia de Castellén de la Plana , 122, de 10 de octubre de
2013.
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