INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE
GENERO DEL PLAN DE ORDENACION
PORMENORIZADA (POP)

1.
2.
3.

Datos basicos

Revision de la memoria previa al IEIG PGE

Informe de evaluacion de impacto de género (IEIG) relativo al Plan
de Ordenacion Pormenorizada de Castelld

VaVZIdONIWHOd NOIDVYNIAWO 3d NYId

VAILINI43A 'O0d

J

[oIeue9 OId
DALA 30INLD
or123sPD

LA

e 4

‘o

->

o @®us,  onmoinponeisoor iy
o ®* <

olPIseE) 3p AN,
1uaujelun(€ gy
V-SN



EQUIPO REDACTOR
Seccion de Ordenacion y Gestion Urbanistica y Territorial

Consuelo Leal Jiménez. Arquitecta directora
Sara Llorens Pifiana. Arquitecta

Paula Pifiana Sancho. Arquitecta

José Luis Calabuig Ortuio. Arquitecto
Maria Elena Gil Navarro. Ingeniero Agronomo
Lluisa Cervero Tatay. Arquitecta

Daniel Garcia Bernal. Arquitecto

Antonio Escrig Saez. Administrativo

Luis Benito Tirado. Delineante

Minerva Vidal Ferrando. Delineante

Maria Pilar Pradas Salvador. Delineante

Maite Bort Marti. Licenciada en Derecho

Coordinacion: Fernando Calduch Ortega

Castelld r > e .o - o > - -~ o
Ciutat Viva ’; / > \ s \\ &> 2 4
(] - ’ - ¢ \ ¥ #castellociutatviva @ ’

Pla General




MEMORIA INFORMATIVA Y JUSTIFICATIVA PLAN DE ORDENACION PORMENORIZADA

INDICE

Listado de documentos que conforman el Plan de Ordenacién Pormenorizada

DOCUMENTACION INFORMATIVA Y JUSTIFICATIVA

1. Memoria Informativa y Justificativa

2. Estudio y propuesta de Areas de Rehabilitacidn, Regeneracion y Renovaciéon Urbana
(ARRUS)

3. Estudio de secciones viarias

4. Estudio de Paisaje del POP

5. Informe de Evaluaciéon de Impacto de Género

6. Fichas de las Declaraciones de Interés Comunitario

7. Informe del resultado del Plan de Participacion Publica
8. Reserva para dotaciones educativas

9. Planos de informacién

DOCUMENTACION CON EFICACIA NORMATIVA

1. Planos de Ordenacién Pormenorizada
2. Ordenanzas
3. Fichas de Gestidon de Sectores de Ordenacion Pormenorizada

4. Fichas de Gestién de Unidades de Ejecucién

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CASTELLO DE LA PLANA



MEMORIA INFORMATIVA Y JUSTIFICATIVA

PLAN DE ORDENACION PORMENORIZADA

DOCUMENTACION INFORMATIVA Y JUSTIFICATIVA

1. Memoria informativa y justificativa

1.  Introduccién

2. Cumplimiento de la ordenacién
estructural

3.  Cumplimiento de los planes
supramunicipales

4, Infraestructura verde urbana en la
ordenacion pormenorizada

Dotaciones publicas de la red secundaria

Subzonas de ordenacion pormenorizada

Criterios que orientan la planificacién

Areas d,e reparto, sectores y unidades de

ejecucidén

9.  Ambitos de actuacion sobre el medio
urbano e indicadores

10. Politica de suelo y vivienda publica

11. Red de espacios comunes

12. Red viaria

13. Cartografia del Plan de Ordenacion
Pormenorizada

14. Delimitacion cartografica de
urbanizaciones, nucleos de poblacién,

edificaciones o instalaciones susceptibles
de sufrir riesgo forestal

15. Resumen ejecutivo.

® N o w

2. Estudio y Propuesta de Areas de
Rehabilitaciéon, Regeneracion y
Renovacion Urbana (ARRUSs)

Memoria
Planos de indicadores a nivel municipal
Planos de indicadores a nivel ARRU
Propuestas intervenciones:

ARRU del barrio Castalia - La Guinea

Ll e

3. Estudio de secciones viarias

4. Estudio de Paisaje del POP

5. Informe de Evaluacion de Impacto de
Género

6. Fichas de las Declaraciones de Interés
Comunitario

7. Informe del resultado del Plan de
Participacion Publica

8. Reservas de dotaciones educativas

Planos de Informacion

Serie A. Usos principales de la edificacion
Al. Zona oeste. E:1/10000
A2. Zona norte. E:1/10000
A3. Zona sur. E:1/10000
A4. Ciudad. E:1/5000
A5. Grao. E:1/5000

Serie B. Usos secundarios de la edificacion
B1. Zona oeste. E:1/10000
B2. Zona norte. E:1/10000
B3. Zona sur. E:1/10000
B4. Ciudad. E:1/5000
B5. Grao. E:1/5000

Serie C. Altura de la edificacion
C1l. Zona oeste. E:1/10000
C2. Zona norte. E:1/10000
C3. Zona sur. E:1/10000
C4. Ciudad. E:1/5000
C5. Zona ACA. E:1/2000
C6. Grao. E:1/2000

Serie D. Edad de la edificacion
D1. Zona oeste. E:1/10000
D2. Zona norte. E:1/10000
D3. Zona sur. E:1/10000
D4. Ciudad. E:1/5000
D5. Grao. E:1/5000

Serie E. Grado de urbanizacion y edificacion
E:1/5000 (8 hojas)

Serie F. Instalaciones urbanas
F1. Zona oeste. E:1/10000
F2. Zona norte. E:1/10000
F3. Zona sur. E:1/10000

Serie G. Dominio Publico
G1. Zona oeste. E:1/10000
G2. Zona norte. E:1/10000
G3. Zona sur. E:1/10000
G4. Ciudad. E:1/5000
G5. Grao. E:1/5000

Serie H. Declaracién de Interés Comunitario
E:1/20000

Serie I. Edificaciones susceptibles de sufrir
riesgos de incendios
I1. Zona oeste. E:1/10000
I12. Zona norte. E:1/10000
13. Zona sur. E:1/10000

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CASTELLO DE LA PLANA




MEMORIA INFORMATIVA Y JUSTIFICATIVA PLAN DE ORDENACION PORMENORIZADA

DOCUMENTACION CON EFICACIA NORMATIVA

1. Planos de ordenacién pormenorizada Titulo 1III. Normas para la gestion vy
urbanizacién
Serie A. Infraestructura verde urbana Capitulo 11. Ambitos de actuacion y
(E:1/5000. 8 hojas) desarrollo del Plan

Capitulo 12. Ejecucion de obras de

Serie B. Dotaciones publicas S T
edificacion y urbanizacion

(E:1/5000. 8 hojas)

Serie C. Subzonas de ordenacién pormenorizada Titulo IV. Intervencion municipal en la
(E:1/10000. 3 hojas) edificacion y uso del suelo
Capitulo 13. Licencias urbanisticas
Serie D. \/olumetna y all.neaC|ones Capitulo  14. Conservacién de |la
(E:1/2000. 26 hojas) edificaciéon y mejora de la calidad de vida

. , . . . L de los ciudadanos
Serie E. Catalogos de patrimonio: arquitectonico,

arqueoldgico, natural y paisajistico
(E:1/10000. 3 hojas)
(E: 1/2500, E:1/7500, E:1/50000 1 hoja)

Disposiciones finales

Anexo I.- Planes especiales.

. . Plan Especial del Puerto.
Serie F. Red de Espacios Comunes . . . .
(E:1/5000, 8 hojas) Plan Especial de la Universidad Jaime 1.

Plan Especial Protecciéon Capuchinos.

Serie G. Afecciones

(E: 1/2000. 12 hojas) Anexo II.Abreviaturas y siglas

Anexo III. Definiciones

2. Ordenanzas Anexo IV. Definiciones del Reglamento de

Titulo I. Ordenanzas generales Zonas

Capitulo 1. Disposiciones generales Anexo V. Normativa de referencia
Capitulo 2. Usos de la edificacion
Capitulo 3. Edificaciéon y ordenacidn de parcela

, L e 3. Fichas de Gestion de Sectores con
Capitulo 4. Integracion paisajistica

Ordenacion Pormenorizada

Titulo II. Ordenanzas particulares

Capitulo 5. Definicion y clasificacion 4. Fichas de Gestion de Unidades de
Capitulo 6. Ordenacion por alineacién de calle | Ejecucion
Capitulo 7. Ordenacion por edificacion aislada Castelld de la Plana, julio 2022

Capitulo 8. Ordenacién por definicidon
volumétrica

Capitulo 9. Ordenanzas singulares Fdo. Consuelo Leal Jiménez.
Capitulo 10. Dotaciones de red secundaria

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CASTELLO DE LA PLANA



MEMORIA INFORMATIVA Y JUSTIFICATIVA PLAN DE ORDENACION PORMENORIZADA

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CASTELLO DE LA PLANA



INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL POP CASTELLO 2018

PERSPECTIVA DE GENERO

PLAN DE OR’DENACI(’)N PORMENORIZADA
CASTELLO

REVISION DOCUMENTACION PREVIA AL POP

INFORME DE EVALl}ACI()N DE IMPACTO DE GENERO
DEL POP CASTELLO

UNIVERSITAT POLITECNICA DE VALENCIA
EVA M. ALVAREZ ISIDRO
CARLOS J. GOMEZ ALFONSO

Eva M. Alvarez Isidro ealvarez@pra.upv.es
Carlos J. Gomez Alfonso cjgomez@pra.upv.es
Universitat Politécnica de Valencia

Julio 2018



INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL POP CASTELLO 2018

A. DATOS BASICOS

B. REVISION DE LA MEMORIA PREVIA AL IEIG PGE CASTELLO DE FECHA

NOVIEMBRE DE 2017

1. IMPACTO

E IMPULSO DEL PGE DE CASTELLO A LA INCORPORACION

DE LA PERSPECTIVA DE GENERO

2. RELECTURA DE LA MEMORIA PREVIA AL IEIG PGE CASTELLO

2.1 Objetivos (trasladados parcialmente del IEIG PGE Castello)
2.2 Desigualdad (trasladados parcialmente del IEIG PGE Castelld)

2.3 Perspectiva de género (trasladados parcialmente del IEIG PGE
Castell6)

2.4 (A quién pertenece Castellbn? Datos del informe preliminar
(trasladados parcialmente del IEIG PGE Castell0)

2.5 Consideraciones adoptadas en el planeamiento (PGE) por parte
del equipo redactor con la finalidad de disminuir la desigualdad por
razén de género (trasladados parcialmente del IEIG PGE Castelld)

2.6 Evaluacion del plan: indicadores de verificacion del cumplimiento
de los objetivos y decisiones del PGE que afectan la vida cotidiana
de Castell6 (trasladados parcialmente del IEIG PGE Castell)

3. ACCIONES ESPECIFICAS REALIZADAS ENTRE NOVIEMBRE 2017 Y
JULIO 2018

3.1 Jornada de trabajo sobre cémo incorporar la perspectiva de
género a cada uno de los indicadores de planeamiento urbano
estandar

3.2 Paseo ciudadano (paseo de Jane) en la zona oeste de Castelld

3.3 Visitas para revision de documentacion del pop en elaboracion

3.4 Participacion en evento colaterales de investigacion y trabajo
experimental para incorporar el género al planeamiento

4. BIBLIOGRAFIA

Eva M. Alvarez Isidro
Carlos J. Gbmez Alfonso

ealvarez@pra.upv.es
cjgomez@pra.upv.es

Universitat Politecnica de Valéncia

Julio 2018



INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL POP CASTELLO 2018

5. FOTOGRAFIAS

C. INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO (IEIG) RELATIVO AL
PLAN DE ORDENACION PORMENORIZADA DE CASTELLO

6. DESCRIPCION GENERAL DE LA NORMA A EVALUAR

7. IDENTIFICACION DE LOS OBJETIVOS EN MATERIA DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES QUE LE SON DE APLICACION

8. ANALISIS DEL IMPACTO DE GENERO
8.1 Descripcion de la situacion de partida
8.2 Prevision de resultados
8.3 Valoracion del impacto de género

9. MEDIDAS PARA PROMOVER LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y

MUJERES
Eva M. Alvarez Isidro ealvarez@pra.upv.es
Carlos J. Gomez Alfonso cjgomez@pra.upv.es

Universitat Politecnica de Valéncia

Julio 2018



INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL POP CASTELLO 2018

A. DATOS BASICOS

Redactan el presente Informe:

Eva M. Alvarez Isidro

Dra. Arquitecta

Profesora del departamento de Proyectos Arquitecténicos
Universitat Politecnica de Valéncia

ealvarez@pra.upv.es

629666285

Carlos J. Gomez Alfonso

Dr. Arquitecto

Profesor del departamento de Proyectos Arquitectonicos
Universitat Politécnica de Valéncia
cijgomez@pra.upv.es

639624540

Estq documento se ha redactado con la colaboracién activa del Equipo Redactor Municipal
del Area de Urbanismo, en patrticular,

Consuelo Leal Jiménez, Arquitecta
Rosa Pardo i Marin, Arquitecta

Elena Gil Navarro, Ingeniera Agronoma
Lluisa Cerveré Tatay, Arquitecta

José Luis Calabuig Ortufio, Arquitecto

Eva M. Alvarez Isidro ealvarez@pra.upv.es
Carlos J. Gomez Alfonso cjgomez@pra.upv.es
Universitat Politécnica de Valencia

Julio 2018



INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL POP CASTELLO 2018

B. REVISION DE LA MEMORIA PREVIA AL IEIG PGE CASTELLO DE FECHA
NOVIEMBRE DE 2017

Eva M. Alvarez Isidro ealvarez@pra.upv.es
Carlos J. Gémez Alfonso cjgomez@pra.upv.es
Universitat Politécnica de Valencia

Julio 2018



INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL POP CASTELLO 2018

B. REVISION Y ADECUACION DE LA MEMORIA PREVIA AL IEIG PGE CASTELLO
DE FECHA NOVIEMBRE DE 2017

La memoria previa al Informe de Evaluacion de Impacto de Género del PGE de Castello —
redactada en noviembre de 2017- recogié ampliamente todas las acciones realizadas
antes y durante la redaccion del PGE, documentando el proceso y los resultados obtenidos.

Dicha memoria, exponia la amplitud de las tareas realizadas y permitia la discusion de los
resultados obtenidos. Ambos, tareas y resultados, son totalmente asumibles como base
del presente trabajo, fundamentando los objetivos propuestos en el caso del presente Plan
de Ordenacién Pormenorizada y, por tanto, como base para el informe de evaluacién de
impacto de género que le afecta.

Ademas, el POP debera ser coherente con el PGE, y por tanto ambos informes deberia
complementarse, al menos en la parte de fundamentos y objetivos. Es por ello, que la
primera tarea a realizar sera el destacar aquellos puntos significativos de la memoria previa
a la redaccion del IEIG del PGE y completarlos, si fuera necesario, como base de la
memoria previa a la redaccion de IEIG del POP.

1. IMPACTO E IMPULSO DEL PGE DE CASTELLO A LA INCORPORACION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO

El PGE de Castelld, en la actualidad todavia consultable en Ila web
http://www.plageneralcastello.es/ supuso un impulso decidido a la incorporacion efectiva
de la perspectiva de género en el planeamiento urbano de la ciudad de Castell6. De hecho,
en la introduccién de la Memoria Justificativa, declara como objetivo —uno de los cuatro
objetivos definidos- del PGE,

‘Aplicar perspectiva de género en la ordenacion del territorio y procurar soluciones
gue suponga una mejora en la calidad de vida de los diferentes grupos que integran
la sociedad, evitando soluciones espaciales discriminatorias que generen areas
marginales y ambientes de exclusién social.”

Las acciones y determinaciones que condujeron a dicho resultado quedaron recogidas en
el documento ‘Perspectiva de género. Plan Estructural de Castellon. Memoria. Informe de
evaluacion de impacto de género’ de noviembre de 2017, redactado por los autores del
presente informe. Este documento es consultable en el siguiente link>>
http://www.plageneralcastello.es/documentacio

Dicha iniciativa, documentada mediante la memoria, el IEIG y documentacion especifica,
fue merecedora del Premio en la categoria de ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes
en la Il Edicién del Premio Vivienda, Movilidad y Urbanismo con Perspectiva de Género
promovido por la Conselleria de Vivienda de la GVA, segun el jurado ‘por su innovacion

! (Redactor, n.d.), p. 7
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metodoldgica’. El premio fue entregado el 5 de marzo de 2018 por la Consellera
d’Habitatge, Obres Publiques i Vertebracié del Territori Honorable Sr. Maria José Salvador
y recogido por parte del Ajuntament de Castell6, por la vicealcaldesa Sra. Ali Brancal, por
el concejal de Ordenacion del Territorio y Movilidad Sr. Rafa Simé y por el coordinador del
Plan Sr. Fernando Calduch.

A raiz de dichas acciones y de su difusién publica; y, probablemente, a raiz de la necesidad
de atencion que la misma requeria, la perspectiva de género ha encontrado eco en la
ciudad. Desde enero de 2018, algunos articulos en prensa han hablado de perspectiva de
género, como por ejemplo:

- ‘Una ciudad también para las mujeres’ por Belén Toledo, publicado en eldiario.es el
21 de enero de 2018, consultable en https://www.eldiario.es/cv/Urbanismo-genero-
Castellon-ciudad-mujeres 0 731077301.html

- ‘Castell6 mejorard la accesibilidad de 17 paradas de autobuls con los fondos
europeos EDUSI, publicado en el diario Levante el 24 de enero de 2018 y
consultable en https://www.levante-emv.com/castello/2018/01/24/castello-
mejorara-accesibilidad-17-paradas/1670441.html

- 'El presupuesto de perspectiva de género crece un 70%’ publicado en el diario
Levante, el 21 de febrero de 2018 y consultable en https://www.levante-
emv.com/castello/2018/02/21/presupuesto-perspectiva-genero-crece-
70/1682124.html

- ‘Urbanisme feminista’ por Rafa Simé, publicado en el diario Mediterraneo el 17 de
abril de 2018, consultable en

- http://www.elperiodicomediterraneo.com/naticias/opinion/urbanisme-
feminista 1141483.html

- ‘9 colegios de Castell6 trabajan en el patio un proyecto para acabar con los roles y
el sexismo’ publicado en el diario EI Mundo el 27 de mayo de 2018, consultable en
http://www.elmundo.es/comunidad-
valenciana/castellon/2018/05/27/5b0b219ce2704eb34f8b45ef.html

- ‘Castelld incorporara la vision social y la perspectiva de género en el disefio urbano’
publicado en el diario Levante el 5 de junio de 2018, consultable en
https://www.levante-emv.com/castello/2018/06/05/castello-incorporara-vision-
social-perspectiva/1727519.html

- ‘Castello, pionera en aplicar la perspectiva de género en los presupuestos
municipales’ publicado en La Plana al Dia, el 23 de junio de 2018, consultable en
http://www.laplanaaldia.com/castello/noticias/174023/castello-pionera-en-aplicar-
la-perspectiva-de-genero-en-los-presupuestos-municipales

Estos articulos son sélo una pequefia muestra del creciente impulso de esta perspectiva
ejercido desde el Ajuntament de Castell6 y de la creciente respuesta por parte de la
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ciudadania, ya que los problemas y circunstancias que habitualmente se asocian a dicha
perspectiva estan dejando de ser un deseo para ser considerados un derecho exigible .

2. RELECTURA DE LA MEMORIA PREVIA AL IEIG PGE CASTELLO

En esta apartado, ‘trasladamos’ y resumimas, sin mas, sélo aquellos puntos de la memoria
previa a la redaccion el IEIG del PGE de Castellén —ya citada- que, aunque consultables
en dicha memoria, entendemos que deben ser facilitados y remarcados en el presente
documento.

2.1. OBJETIVOS (TRASLADADOS PARCIALMENTE DEL IEIG PGE CASTELLO)

En el DOGV de 31 de diciembre de 2016 aparece publicada la modificacion de la Ley
9/2003 de 2 de abril de la Generalitat, para la igualdad entre mujeres y hombres. En dicha
ley de acompafamiento, en su articulo 45 se modifica la ley 9/2003 que desde dicho
momento establece la obligacién de realizar un informe de evaluacién de impacto de
género en cualquier normativa, plan o programa.

Articulo 45

Se afiade un articulo 4 bis en la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, con la siguiente redaccion.

Articulo 4 bis. Informes de impacto de género

Los proyectos normativos incorporaran un informe de impacto por razén de género
gue se elaborara por el departamento o centro directivo que propone el
anteproyecto de ley o proyecto de norma, plan o programa de acuerdo con las
instrucciones y directrices que dicte el 6rgano competente en la materia, y debera
acompafiar la propuesta desde el inicio del proceso de tramitacion.

Hasta ese momento, en la Comunidad Valenciana, soélo era preceptivo realizar el informe
de impacto por razon de género en algunos casos — leyes de especial relevancia que fueran
aprobadas en Consejo de Ministros- debido a la obligacion establecida por el estado
espafiol en el articulo 19 de su Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, situacion que de facto dejaba fuera de la obligacion de
contar con dicho informe a gran parte de la normativa urbanistica. Sin embargo, la ausencia
del informe de impacto de género no eximiria de la obligacion de incorporar la perspectiva
de género en el planeamiento urbanistico, pues en el articulo 31 de esta misma ley se exige
la inclusion de medidas destinadas a hacer efectivo el principio de igualdad entre mujeres
y hombres en las politicas y planes de las Administraciones publicas en materia de acceso
a la vivienda, asi como la consideracion de la perspectiva de género en el disefio de la
ciudad y en la definicién o ejecucion del planeamiento urbanistico, aconsejando para ello
disponer de mecanismos e instrumentos que fomenten y favorezcan la participacion
ciudadana y la transparencia.
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En un articulo de 2009, la profesora de Derecho Constitucional de la Universitat Jaume |
de Castellon, Cristina Pauner Chulvi, ya analizaba comparadamente la incorporacién de la
materia de género en la distinta normativa estatal y autonémica, haciendo un recorrido
exhaustivo por la distinta legislacion y valorando su alcance (Pauner Chulvi, 2009), en un
texto del que destacamos la observacion de la autora sobre la frecuencia con la que la
obligacion legal se resuelve con una férmula genérica mas o menos intrascendente.

‘Esto significa que, en los informes de impacto de género emitidos en el seno de la
Administracién General del Estado, suele afirmarse con demasiada frecuencia que
las medidas no producen impacto de género por no contener la norma medidas
discriminatorias. La férmula mas genérica es la que sucintamente afirma que “el
proyecto de Real decreto carece de impacto en funcion del género a efecto de lo
previsto en el articulo 24.1. b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno”.
Pero la que se emplea con mayor frecuencia es la que asevera que “el proyecto no
supone, ni en el fondo ni en la forma, impacto de género alguno que pudiera
favorecer situaciones de discriminacion por razén de género”. Al margen de la
formula que rechaza la consagracion de medidas discriminatorias, existen otras
redacciones para emitir un informe negativo de género que podemos resumir en
aguéllas que determinan un impacto neutral de las medidas normativas puesto que
se aplican en situacion de igualdad a hombres y mujeres y/o aquéllas que declaran
gue la norma no contiene disposiciones que afecten a cuestiones de género. Sin
embargo, la primera expresion viene a significar, en realidad, que la norma
proyectada no crearad ninguna ventaja a favor de uno u otro sexo mientras que la
segunda lo que viene a significar, realmente, es que no afecta a las mujeres.’

Esta puntualizacién abre el debate sobre el hecho de que el cumplir la legalidad vigente —
no hay que obviar que el cumplimentar las obligaciones legales es una de las finalidades
de este documento- no es condicion suficiente para que la realidad sea transformada por
el propésito basico de dicha ley que es el promocionar la igualdad entre mujeres y hombres;
es decir, el reducir la desigualdad existente entre la ciudadania debido al rol diferenciado
por género que cada persona desarrolla a lo largo de su vida.

Por tanto, surge como OBJETIVO indiscutible de esta fase del trabajo, no solo cumplir la
prerrogativa legal, sino elaborar un documento que una vez aplicado sobre el entorno
construido —en realidad, mientras se construye- sea capaz de transformarlo
EFECTIVAMENTE, de manera que la consecuencia clara de su aplicacion sea la
DISMINUCION —en la medida que se haya estipulado- DE LA DESIGUALDAD ENTRE
HOMBRES Y MUJERES, desigualdad originada por la construccion social del rol de
género. Por ello, esta memoria es sélo un INDICE de las acciones que se han llevado a
cabo y que estan DISUELTAS e INCLUIDAS en el conjunto de las determinaciones del
Plan General Estructural de Castellon, hasta el momento, y de otras mas detalladas que
se integraran en la documentacién del Plan de Ordenacion Pormenorizada (pendiente de
redactar en las proximas fases procedimentales).
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Respecto al trabajo realizado, lo realmente significativo, pues, es la decisidén colectiva de
transferir dicha voluntad a las determinaciones establecidas en el documento mediante la
intervencion activa sobre las distintas figuras y elementos del plan estructural, de manera
gue segun se desarrolle el instrumento de ordenacion, se vayan desplegando las distintas
actuaciones previstas. Actuaciones que vendran definidas por su capacidad de
contribucién en la disminucion de dicha desigualdad.

2.2. DESIGUALDAD (TRASLADADO PARCIALMENTE DEL IEIG PGE CASTELLO)

Las leyes a las que se sujeta este documento acometen la busqueda de Igualdad entre
Mujeres y Hombres. A pesar de ello, tratan la desigualdad o igualdad de una manera
abstracta y genérica.

Sin embargo, y como contrapunto, es sorprendente que en el informe realizado por el
Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe en 2014, sobre cémo
enfrentar la lacra de la violencia contra las mujeres (Montafio, Benavente R., Gherardi,
Nations., & Caribbean., 2014), el primer capitulo esté dedicado a la autonomia de las
mujeres, donde se indica que,

En parte, esta idea de igualdad también es producto de la interpelacion desde las
reflexiones y demandas del feminismo, que han puesto sobre el tapete diversos
aspectos vinculados a la desigualdad de género y la discriminacién de las mujeres.
Se ha llegado asi al convencimiento de que la meta de la igualdad no se alcanzara
mientras las mujeres no posean autonomia en todos los &mbitos. La autonomia es
definida como “el grado de libertad que una mujer tiene para poder actuar de
acuerdo con su eleccidon y no con la de otros . En ese sentido, existe una
estrecha relacion entre la adquisicion de autonomia de las mujeres y los espacios
de poder que puedan instituir, tanto individual como colectivamente” (Naciones
Unidas, 2005, pag. 114).

La igualdad y el pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres tienen
como condicion la autonomia de las mujeres en la vida privada y publica. En virtud
de esta premisa, el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el
Caribe viene trabajando desde 2009 en tres pilares que dan cuenta de distintos
aspectos de la autonomia relacionados con la capacidad para generar ingresos
propios y controlar los activos (autonomia economica ), con el control sobre el
propio cuerpo (autonomia fisica ) y con la plena participacién en la toma de
decisiones que afectan su vida y colectividad (autonomia en la toma de

decisiones ).
Eva M. Alvarez Isidro ealvarez@pra.upv.es
Carlos J. Gomez Alfonso cjgomez@pra.upv.es

Universitat Politecnica de Valéncia

Julio 2018



INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL POP CASTELLO 2018

Una vez realizada esta declaracion, y antes de entrar especificamente en la terrible realidad
de la violencia contra las mujeres, el texto desarrolla y cuantifica cada una de las lineas de
autonomia citadas: econémica, en la toma de decisiones y en la fisica.

Y, aunque la presente memoria se inserta en el contexto de legislaciéon urbana a la
budsqueda de la Igualdad entre Mujeres y Hombres, tristemente, la ciudad y su organizacion
pueden ser claras herramientas o escenarios de violencia u opresion contra las Mujeres,
siendo, ademas, los estudios que abordan la violencia contra estas, aquellos que aportan
criterios mas nitidos y delimitados de valoracién y actuacion especificos.

Este documento expresa el interés por traducir dicha basqueda de autonomia a la esfera
del urbanismo. Con independencia de que dichas lineas de autonomia se puedan definir
mejor o diversificar, esta memoria evidencia el interés del equipo redactor del plan por
analizar y estudiar qué propuestas y qué decisiones urbanas contribuyen mejor —y cuanto-
a desarrollar la autonomia de las mujeres.

Por lo que a este documento respecta, se intentara observar como la ciudad y su
configuracion contribuyen a la autonomia econdémica de las mujeres —trabajo, formacion,
educacién, movilidad, camino escolar, cuidado de la dependencia-; autonomia en la toma
de decisiones — memoria urbana, distribucion de servicios en el territorio, limpieza y decoro-
; 'y autonomia fisica —vivienda, zonas verdes, contaminacién, accesibilidad, seguridad,
percepcion de seguridad, limpieza y mantenimiento, bafios publicos, servicios de
proximidad...

Este objetivo tan especifico, exige en primer lugar saber cual es la situacion real y actual
de las mujeres respecto de dichas cuestiones y en su comparacion a la situacion
equivalente de los hombres. Y, en segundo lugar, obliga a que las decisiones tomadas
vengan mediatizadas por una serie de indicadores y procesos de medicién de resultados
gue permitan evaluar el avance en el establecimiento de las medidas o los logros obtenidos
a lo largo del desarrollo o implantacion de las determinaciones del presente plan general.

2.3 PERSPECTIVA DE GENERO (TRASLADADO PARCIALMENTE DEL IEIG PGE
CASTELLO)

Entre la produccion cientifica sobre la construccion de la ciudad con perspectiva de género,
destaca el trabajo de Anna Bofill (Levi, 2008), el de Inés Sanchez de Madariaga y su equipo
(Sanchez de Madariaga, 2007; Sanchez de Madariaga & Roberts, 2013) y el de Zaida
Muxi y Col.lectiu Punt 6 (Col.lectiu Punt 6, 2017; Montaner Muxi, Zaida., Falagan, David
H., Universidad Politécnica de Catalunya.,Master Laboratorio de la vivienda del siglo XXI.,
2011). En estos textos, se analiza —entre otras- la situacion urbana que se produce cuando
se asume que la mujer es la principal encargada del cuidado de las personas dependientes

Eva M. Alvarez Isidro ealvarez@pra.upv.es
Carlos J. Gomez Alfonso cjgomez@pra.upv.es
Universitat Politécnica de Valencia

Julio 2018



INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL POP CASTELLO 2018

y del entorno doméstico. Ademas, se proponen estrategias y actuaciones para evitar y
superar las consecuencias originadas por dicha situacion.

La perspectiva de género asi planteada se presenta, por tanto, como un método de trabajo
con varias fases: un mecanismo de analisis; un sistema de disefio especifico; y un criterio
de evaluacion de resultados. Dicho proceso debe ser constantemente aplicado y
comprobado.

Entendida de esta manera, la perspectiva de género propone proyectos y actuaciones
particulares y especificos , siempre adaptados a las situaciones de diversidad y
asumiendo el posible conflicto. Su principal herramienta de trabajo es la participacion
planificada y la obtencion de datos particularizados , adecuados a cada situacion.
Ademas, requiere mecanismos, que admitan tanta informacion y situaciones particulares,
variables en el tiempo y el espacio, como sea posible.

En este sentido, el trabajo desarrollado por ProjektaUrbes en Bilbao e Irun (Vives &
Galarraga, 2014), -basado en los textos de referencia ya mencionados- muestra la
importancia de tener datos desagregados y estudios sociolégicos que expongan la
diversidad y situacion especifica de la poblacion (proponiendo una lectura mas afinada del
panorama vital y econémico en el que se encuentran tanto las mujeres como el conjunto
de la sociedad) y evidencia la necesidad de establecer mecanismos de evaluacion de
resultados.

2.4 ¢ A QUIEN PERTENECE CASTELLON? DATOS DEL INFORME PRELIMINAR
(TRASLADADO PARCIALMENTE DEL IEIG PGE CASTELLO)

Atendiendo a los datos del INE, en Castellon viven 88.263 mujeres y 83.406
hombres. La distribucion de hombres y mujeres por grupos de edad en Castellon
es la siguiente:
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Entre la poblacién de Castellén, 14.067 son mujeres inmigrantes y 14.056 son
hombres inmigrantes.
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espafioles extranjeros

Segun datos del INE, en 2014, la procedencia de la poblacion extranjera para el municipio
era:

Segun los datos de la tabla, la poblacién extranjera (31.016 habitantes en 2014) supone el
17,84 % del total de poblacion en el municipio. Este valor es similar al de municipios como
Almassora, Benicassim y Sant Joan de Moro, pero sin embargo resulta considerablemente
superior al del resto de la comarca, seguramente debido a la mayor oferta laboral de estos
municipios (con un tejido industrial relevante) y los servicios que Castellon de la Plana
centraliza en la comarca.
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Los datos, en la actualidad, son similares, aunque con una presencia ligeramente inferior
de poblacién extranjera, con 27.135 personas extranjeras del total de 170.990 habitantes,
representando un 15'87%. Estos datos, reflejados en la siguiente tabla actualizados para
2017 y desagregados por sexos en el conjunto de la provincia, entendemos que serian
extrapolables a los del municipio de Castellon.

Analizando estos datos, observamos que las cifras de poblacién extranjera son muy
similares para hombres y para mujeres, siendo ligeramente superior la de las mujeres
extranjeras. Sin embargo, si se analiza el sexo de las personas migrantes en funcién de su
nacionalidad de origen, las cifras son desiguales. De manera muy resumida, se puede
concluir que los datos de las migraciones procedentes de Europa son similares para ambos
sexos (48% los hombres y 52% las mujeres), mientras que las de Africa y Asia son
mayoritariamente masculinas (55% y 58% de hombres, respectivamente), y las de América,
por el contrario, mayoritariamente femeninas (58% de mujeres). En concreto, las
diferencias mas significativas se dan entre la poblacién procedente de Senegal (73% de
hombres y 27% de mujeres), Brasil (70% de mujeres y 30% de hombres), Cuba (62% de
mujeres y 38% de hombres), Venezuela (70% de mujeres y 30% de hombres), o Paquistan
(75% de hombres y 25% de mujeres).

Los hombres y mujeres discapacitados en la provincia de Castellén (por 1000 habitantes)
es la siguiente:
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Salario medio para hombres y mujeres en Espafia, tiempo completo y tiempo parcial
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Segun datos de 2007, -datos no desagregados- en el municipio de Castellén de la Plana el
sector servicios es el que aglutina en la actualidad un mayor numero de empleados, con
un 73,8 %, seguido de la construccién, con un 14,2% y la industria, con un 10,3 % que
tienen unos porcentajes similares segun los datos de la Tesoreria General de la Seguridad
Social. La agricultura resulta el sector menos numeroso en nimero de trabajadores, con
tan solo un 1,8%.

En cuanto a los datos oficiales de desempleo del municipio de Castellon de la Plana, en
2011 la tasa de desempleo era del 16%, algo superior a la media de los valores provinciales
y estatales de ese mismo afio. A fecha de septiembre de 2017 la tasa de desempleo se
sita en el 13'10%, siendo significativo el mayor y creciente porcentaje de paro registrado
por mujeres (58'65%). Se aportan a continuacion los gréficos para el municipio de Castellon
de la Plana disponibles en el IVE (a 31 de diciembre de 2016)
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Estos datos deben completarse con el resto de datos que cada informe parcial ha ido
tomando, a pesar de la consiguiente dificultad en encontrar datos desagregados y
especificos.

De los datos mostrados aqui, podemos constatar el aumento de problemas de dependencia
y funcionalidad relacionados con la edad, asi como el mayor nimero de mujeres en los
grupos de edades mayores, lo cual permite entrever que habra mas mujeres que hombres
mayores con limitaciones o dificultades para realizar actividades de la vida diaria. También
vemos que el numero de viviendas con 1 6 2 personas en Castellon es elevado.

Podemos deducir, que la politica de movilidad afectara mas a las mujeres mayores, en
particular. Por otra parte, se evidencia que la politica de proximidad de equipamientos y
servicios basicos, tendra una repercusion mayor en las mujeres que en los hombres.

A partir de estos datos, podemos establecer un patron de uso (mujer mayor parcialmente
dependiente) e identificar en qué zonas de Castellon se presenta con mayor frecuencia, en
funcion de los lugares que estas mujeres visiten o donde habiten. Cuantos mas patrones
de uso podamos identificar, mejor. Se insiste en la necesidad de disponer de datos
contrastados para poder tomar decisiones. Es preciso que las administraciones
obtengan mejores datos y pregunten por mas cuestiones.

2.5 CONSIDERACIONES ADOPTADAS EN EL PLANEAMIENTO (PGE) POR PARTE
DEL EQUIPO REDACTOR CON LA FINALIDAD DE DISMINUIR LA DESIGUALDAD
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POR RAZON DE GENERO (TRASLADADO PARCIALMENTE DEL I[EIG PGE
CASTELLO)

¢En qué ha variado el planeamiento por la incorporacion efectiva de la perspectiva de
género? ¢En qué se distingue del planeamiento anterior? ¢(COmo se evidencian estos
aspectos en el PGE?

En el presente PGE, podemos ver incorporados los siguientes temas —entre muchos otros-
que surgen de la preocupacion por la incorporacion de la perspectiva de género:

El hecho de pensar sobre la periferia y el centro
Entender lo urbano y lo suburbano como partes de un conjunto Unico complejo
Definir un modelo urbano compacto, contenido y estructurado
Movilidad peatonal y ciclista entrelazadas
Transporte publico préximo
Cadenas de espacios verdes enlazados

o Parquesy zonas de recreo intergeneracionales

o Disefo de espacios para usos especificos
Valoracion del paisaje cultural local
Percepcién de seguridad subjetiva en la via publica
Reserva de vivienda publica protegida para distintos grupos de habitantes
Habitabilidad urbana: dotacién de servicios de proximidad a la vivienda
Incorporacion de equipamientos de cuidado especifico: centros de dia, centros
de salud, centros socioculturales, bibliotecas de barrio
0 Oportunidades para todos en Castellén: modelo econémico previsto, inclusivo y
con perspectiva de género

O O O o oo

O O O O O

Evidentemente, todo esto esta contenido en el PGE. Insistimos en que esta memoria es
s6lo un apunte de algunos elementos destacados.

a. En cuanto al modelo urbano y la zonificacion de los usos

En cuanto al modelo territorial, el Plan General Estructural contempla la mixtura de usos
en la medida en que se consideran compatibles, permitiendo comercios y ciertos usos
industriales y terciarios de pequefia intensidad en el tejido residencial.

Por otra parte, la zonificacion prevista delimita ambitos de uso dominante industrial o
terciario, aceptando la realidad de que existe un tejido industrial preexistente. En estos
casos, si bien la zonificacion no responde a una solucion compacta, la extension de los
tejidos preexistentes se propone priorizando la proximidad a las zonas urbanas
residenciales, no alejdndose de ellas. Esta decision atiende, entre otros motivos, a la
voluntad de reducir las distancias entre los suelos productivos y los residenciales que
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permitan racionalizar los desplazamientos y poder aplicar soluciones de movilidad més
sostenibles. Tampoco se proponen nuevos crecimientos residenciales dispersos, y la
conexion de los grupos periféricos existentes (afios 50-60) se atiende en la Infraestructura
Verde.

b. Referentes a infraestructuras

La red primaria contempla la adecuada conexion a las redes de alcantarillado, evacuacion
de agua, alumbrado, etc. en todos los tipos de suelo, garantizando la funcionalidad y la
salubridad 6ptimas en todos los tipos de suelo.

c. En cuanto al espacio publico y la movilidad

Uno de los aspectos que se han tenido en cuenta en la planificacion municipal es la
promocién de una movilidad y transporte mas sostenible y accesible que se adapte a las
necesidades de la ciudadania. Entre los documentos que forman el Plan General
Estructural se encuentra el Plan de Movilidad Urbana Sostenible (en adelante PMUS)
de Castellén, redactado por Planifica, en el que se analiza la situacién actual de la ciudad
y establece una serie de propuestas para mejorarla.

Ademéas de los recorridos peatonales, se ha abordado una cuestion fundamental
actualmente como son los recorridos ciclables. Castellébn cuenta con una red de bicicletas
urbanas (denominado bicicas) cuyos puntos de retirada y anclaje se distribuyen en el casco
urbano tal y como se puede visualizar en el siguiente plano:
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Fuente: www.bicicas.es

Las propuestas de conectores ciclistas dan una solucibn més permeable a la red ciclista
existente eliminando los problemas de conexion entre los dos ejes principales de la ciudad
al igual que las dificultades actuales para conectar con las rondas y los barrios periféricos.
Estas soluciones cubren también las zonas con menos infraestructuras ciclistas de la
ciudad, planificando las futuras ampliaciones de la red. Por dltimo, se realizaran
modificaciones en los viales cuyas soluciones no eran las idoneas desde el punto de vista
de la seguridad, espacios o accesibilidad.

Incidiendo en todas estas cuestiones, los aspectos relativos a la movilidad se han integrado
en la planificacion y disefio de la Infraestructura Verde , que conlleva una red de
pequefias zonas Yy recorridos “verdes” en los que se ha previsto incrementar el
equipamiento urbano con mayores calidades y facilidades, dotandolos de servicios
higiénicos, bancos para descansar o fuentes de agua potable.

Desde este punto de vista, tal como reflejan los planos de ordenacion, el trazado de las
vias verdes de Castelldbn no soélo integra espacios protegidos y zonas verdes, sino que
recoge también los equipamientos y dotaciones publicas (en especial colegios y centros
sanitarios que pueden estar relacionados con tareas vinculadas al cuidado) con la intencién
de mejorar la accesibilidad, la movilidad y las cualidades urbanas, en esos itinerarios,
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apoyandonos en el proceso de participacion llevado a cabo. Todo esto se explica bien en
el punto 5.5 de la memoria justificativa.

Espacios de conexion recogen el entorno del mercado, del hospital provincial, edificios
administrativos, etc.

d. Seguridad

El tema de la percepcion de seguridad se aborda, al menos tangencialmente, desde tres
enfoques complementarios: amplitud visual, iluminacion suficiente (no excesiva ni
considerada como medida disuasoria valida) e incremento de la intensidad de los flujos de
personas en determinados ambitos.

El tema de la amplitud visual se menciona en las normas urbanisticas (caminos rurales,
viarios e infraestructura verde) ligada no soélo al “miedo” sino también para garantizar la
integridad de transeulntes y ciclistas en los cruces de las grandes vias de tréfico. (Articulo
6.3.2.3 y titulo I1)

En cuanto al tema de la iluminacion, no se ha considerado oportuno disponer de sistemas
de iluminacién en el ambito rural, salvo la iluminacién necesaria vinculada a actividades
particulares que se pudieran implantar alli (buscar en titulo VI de las normas), mientras que
las condiciones de iluminacion en los suelos urbanos y urbanizables se concretaran en el
Plan de ordenacion Pormenorizada. Tan solo se menciona, en esta fase del Plan General
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Estructural (articulo 2.2.4 de las normas) que “para la iluminacién del nucleo histérico se
priorizardn aquellas luminarias que mejor se adapten al caracter del conjunto realzando
mediante luz indirecta el patrimonio existente y favoreciendo un ambiente nocturno seguro,
pero evitando la intrusién luminica en zonas distintas a las que se pretende iluminar, asi
como un brillo excesivo”.

Otra cuestion que podria contribuir a la sensacion de seguridad contempla fomentar el uso
publico de sendas y caminos tradicionales, que atraviesan suelos agricolas o naturales,
posibilitando una mayor presencia de gente en estos recorridos. Actualmente en el
municipio se observa la existencia de prostitucion en el entorno del Cami Caminas.

e. Memoria

Un ejemplo que ilustra la discreta representatividad de la figura de las mujeres en la ciudad
hasta ahora es la revision de los nombres de las calles y plazas del callejero de Castelld
de la Plana. Del total de 1418 nombres de calles y plazas, hay unos 432 que hacen honor
a personajes masculinos, 2 en las que el protagonismo es compartido (Isis y Osiris, y Reyes
de Espania), y tan sélo 39 parecen estar dedicadas a referentes femeninos.

De todas estas cuestiones, el Plan General Estructural incorpora y contempla ya en esta
fase de la planificacion diferentes programas de paisaje con potencial para resolver
cuestiones de movilidad y accesibilidad o de cualificacion de espacios urbanos, y
determinadas normas para la proteccidén y rehabilitacion del patrimonio rural o urbano
contemplando la perspectiva de género.

En ese sentido, la decision de incluir el antiguo trazado de la Acequia Mayor como via
verde (cuyo tratamiento se concretaria mediante el desarrollo del programa de paisaje 1.
En cuanto a las normas urbanisticas , se contemplan medidas para la revitalizacion de
elementos catalogados en el nucleo historico tradicional y para la revitalizacion del
patrimonio rural incorporando criterios de discriminacion positiva

La intencion es promocionar e incentivar actuaciones que faciliten el dia a dia de mujeres,
hombres, y colectivos desfavorecidos procurando condiciones de proximidad entre los
lugares de trabajo y la vivienda de cualquier colectivo, asi como entre éstos y los
equipamientos dedicados al cuidado y/o educativos —escuelas infantiles, escuelas de
verano, centros especiales, centros de dia, etc.

g. Participacion ciudadana

En este punto se recogen las cuestiones surgidas a lo largo del proceso participativo
(conclusiones de las Jornadas participativas de divulgacion del Plan General, del Paseo de
Jane, Exposicion de los trabajos alumnos Taller 1 de la Escuela de Arquitectura de la UPV,
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etc.) que se han considerado en la documentacion del Plan General Estructural o en los
estudios complementarios (EATE, PMUS, estudio de inundabilidad, etc.) que lo
acompafian, desarrollando soluciones y determinaciones especificas para resolverlas:

e La organizacién de las infraestructuras y la canalizacibn de aguas de lluvia
torrencial o deficiencias de alcantarillado se ha estudiado detalladamente en el
estudio de inundabilidad

» La adecuacion del servicio de recogida de basuras se analiza en el EATE.

» El resultado para la estrategia de vias verdes y de ocio en sintonia con su
accesibilidad y seguridad se pone de manifiesto en los planos de ordenacién que
reflejan la infraestructura verde, en la memoria justificativa y en el titulo Il de las
normas urbanisticas . Se hace especial hincapié en las conexiones entre urbana-
periurbana e interurbana en el programa de paisaje n°® 1 y en la fase de ordenacién
pormenorizada se atenderan las necesidades de equipamiento en el exterior de los
colegios: acceso peatonal y rodado, acceso y aparcamiento de bicicletas, espera
de familiares, camino escolar, falta de zonas con sombra y vegetacién, zonas de
juego inter generacional.

« La necesidad de mejorar la red peatonal y ciclista se atiende doblemente desde el
PMUS vy desde la propuesta de infraestructura verde

» La necesidad de disponer zonas verdes o0 espacios publicos pequefios proximos a
zonas de vivienda, asi como la mejora del Espacio Publico y Zonas Verdes se
recoge en la infraestructura verde y en las fichas de ordenacién pormenorizada.

e La programacion de los tiempos de los semaforos atendiendo a la diversidad de
usuarios peatonales, la necesidad de mejorar la red de transporte publico y el
estudio de rutas de autobus se contemplan en el PMUS.

e Algunas posibilidades de activacion de soluciones mas rapidas se recogen en las
propuestas de revitalizacion del patrimonio anteriormente expuestas.

» La zonificacion propuesta en el Plan pretende y contempla la conexion de cualquier
suelo con el resto de la ciudad, procurando evitar los discontinuos urbanos o las
zonas mal mantenidas.

» El Plan contempla la solucién al aislamiento peatonal de la UJI, asi como otros
pasos y puentes sobre el Riu Sec (PE y programas de paisaje previstos en el Riu
Sec).

» Las soluciones para reparar la falta de cuidado e iluminacion artificial del espacio
publico y las zonas verdes, asi como la sensacidon de inseguridad localizada
producida por mala iluminacion o por ausencia de personas en el entorno en
cuestién, se han explicado anteriormente.

e La carencia de bafios publicos, bancos para descansar o fuentes de agua potable,
asi como la disfuncionalidad de la posicion de algunos pasos de peatones que
desalienta la ocupacion del espacio publico por personas mayores se concretara
en el Plan de Ordenacién Pormenorizada
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* Las normas de las zonas de nuevo desarrollo y las condiciones establecidas para
la Infraestructura verde recogen la justificada necesidad de espacio y recorrido
sombreado, siendo notable el hecho de que la sombra se produjera, en muchas
ocasiones, donde los peatones no podian acceder

e También se reconoce la necesidad de limitar el paso del trasporte privado (coches
y motos) por espacios previstos como peatonales, contemplando soluciones de
supermanzanas, peatonalizaciones o vias verdes, entre otras acciones recogidas
en el PMUS.

* La necesidad de conectar el centro comercial La Salera con el resto del espacio
urbano, dotandolo de mejores vias peatonales, para que pueda ser transitado por
las chicas jovenes que vuelven a casa por la noche puede verse reflejado en la
definicion de la via verde que la conectaria con el resto de la ciudad, tanto hacia la
zona urbanizada consolidada como hacia la zona del grupo Sant Lloreng al oeste
del parque Mérida.

Muchas otras cuestiones, tal como se ha explicado anteriormente en esta memoria, se
tratardn cuidadosamente durante la elaboracién de la documentacion del Plan de
Ordenacion Pormenorizada, que concretara las condiciones de urbanizacion y el
tratamiento del espacio publico de manera detallada.

Las cuestiones que, dentro de las competencias urbanisticas, puedan contribuir a una
mejor oferta de viviendas* adaptadas a las necesidades y condiciones sociales y climaticas
actuales, dando respuesta a otros tipos de organizacion, de cubiertas o de volumetrias
también se atenderan en esa fase de trabajo.

2.6. EVALUACION DEL PLAN: INDICADORES DE VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y DECISIONES DEL PGE QUE AFECTAN LA
VIDA COTIDIANA DE CASTELLON (TRASLADADO PARCIALMENTE DEL IEIG PGE
CASTELLO)

La finalidad de los INDICADORES de evaluacion de incorporacion de la perspectiva de
género al PGE de Castellon es verificar y cuantificar el:

Aumento de la autonomia econdémica de las mujeres
Aumento de la autonomia fisica de las mujeres
Aumento en la autonomia en la toma de decisiones de las mujeres

Sin embargo, siguiendo el razonamiento empleado hasta ahora de objetivos ‘disueltos’ en
los documentos del PGE, en vez de definir NUEVOS indicadores, se propone re-definir los
indicadores recomendados por la administracion autondmica en el Documento de
Referencia (asimilable al Documento de Alcance), conforme al articulo 34 de la LOTUP
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referentes a la “Fijacion de indicadores del seguimiento en su ejecucion”, que deben
incluirse en la memoria justificativa del Plan.

Dichos indicadores coinciden en muchos casos con los ya apuntados desde el punto de
vista del género y solo requieren ser definidos de una manera mas precisa para verificar
que los objetivos a incorporar desde la perspectiva de género se cumplen y se reflejan en
el desarrollo del Plan en la medida esperada.

Para ello se propone incluir un blogue de indicadores especifico en materia de perspectiva
de género. Esto seria realmente novedoso ya que incluiria una nueva perspectiva o vision
dentro de unos indicadores que ya se deben fijar y estudiar y que en muchos casos son
coincidentes. La propuesta seria hacer un seguimiento de indicadores de forma conjunta-
con criterios puramente técnicos y luego darles una vuelta mas con criterios de perspectiva
de género, incluyendo también criterios econdmicos ya que las propuestas si no se les dota
de presupuesto, se quedan en simples lineas estratégicas o “recopilatorio de buenas
intenciones” - y presentar un documento Unico con varios bloques que podrian ser:

BLOQUE I: Indicadores ambientales
BLOQUE II: Indicadores con perspectiva de género
BLOQUE llI: Indicadores econdmicos

Lo cierto es que para desarrollar convenientemente esta cuestion se estiman en este
momento una serie de indicadores que, teniendo en cuenta el inminente tramite proceso
de participacion publica, informacion publica y consulta, se afiadiran al documento tras el
periodo de exposicidn publica, presentando en éste, por lo tanto, los 6 puntos que incluyen
indicadores de los objetivos ambientales (contenidos en el Titulo XI. “Programa de
seguimiento Ambiental con los indicadores” del Estudio Ambiental y Territorial Estratégico
(EATE) y los propuestos por Conselleria.

Los indicadores propuestos en el Documento de Referencia para el seguimiento del plan
son:

1. Utilizacion racional del suelo
2. Proteccién del medio natural
3. Prevencion de riesgos naturales e inducidos
4. Uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos
5. Conservacion del patrimonio cultura y revitalizacion del patrimonio rural
6. Adecuada gestion de los residuos.
7. Implementacion de las infraestructuras y consideracion de los recursos
energeéticos.
8. Mejora del entorno urbano.
9. Integracion de la Infraestructura verde.
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10. Eficiencia de la movilidad urbana y fomento del transporte publico.
11. Proteccidn del paisaje.
12. Participacion ciudadana y gestion urbana municipal.

Muchos de ellos pueden ser estudiados simplemente con criterios técnicos, pero entre
estos criterios puede contemplarse también la perspectiva de género y, ademas,
determinar la dotacion econdémica que seria necesaria para desarrollarlos.

Por ejemplo, la prevenciéon de riesgos naturales e inducidos implica analizar el riesgo de
inundabilidad; la conservacion del patrimonio cultural y la revitalizacion del patrimonio rural
puede incorporar la revitalizacion del patrimonio mediante actuaciones con perspectiva de
género ya previstas en la normativa; la adecuada gestién de los residuos puede atender
cuidadosamente a los reparos expresados durante el proceso de participacion publica; en
la mejora del entorno urbano puede cuantificar y dimensionar el mobiliario dispuesto o la
calidad de la urbanizacion; la infraestructura verde permite cuantificar la cantidad de zonas
gue gozan de mayor accesibilidad gracias a ella o la implementacion de redes peatonales
o ciclistas; y la eficiencia de la movilidad urbana y fomento del transporte publico puede
integrar criterios de género.

Por tanto, a la vista de este listado que propone Conselleria para el estudio de indicadores
ambientales para el seguimiento del plan se analizarian cada uno de ellos desde una triple
vertiente considerando criterios ambientales, de perspectiva de género y econdmicas,
valorando como evoluciona y mejora la ciudad a medida que se desarrolla el planeamiento
propuesto.

Un ejemplo de esto, partiendo del indicador de “superficie de infraestructura verde” se
traduciria en la valoracion de los tres blogues citados:

* el cumplimiento del indicador ambiental teniendo en cuenta Unicamente la
medicion de la superficie sefialando la superficie delimitada y valorando en cuantos
m2 se rebasa la cantidad de suelo ya protegido por la legislacion ambiental, o
también incluyendo una medicién de las zonas verdes urbanas y comprobando si
ésta supera el cumplimiento de estandares legales.

* el cumplimiento de parametros con perspectiva de género , con caracter
complementario e incluyendo criterios cuantitativos y cualitativos del mismo
indicador, valorando la distribucion (si se encuentran concentradas o distribuidas
uniformemente por barrios, por ejemplo) de esas superficies de zonas verdes esas
zonas verdes estadn y el cumplimiento o no de aspectos como la accesibilidad,
proximidad, iluminacion, etc.

* el célculo del coste econdmico aproximado que supondrd para las arcas
municipales el establecimiento de esa infraestructura verde y de esos criterios de
perspectiva de género. Se deberia hacer el seguimiento de las partidas
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presupuestarias anuales y estimar si la consideracion de la perspectiva de género
supone menos, igual 0 mas coste con respecto a la misma intervencion si nho se
hubieran seguido criterios de perspectiva de género. Previsiblemente, establecer
una zona verde con iluminacion, sistemas de accesibilidad, mobiliario urbano,
arbolado de hoja perenne y caduca en los porcentajes que se establezcan como
adecuados, sistemas eficientes de riego, etc. supondrd un coste similar en ambos
casos.

La intencion es valorar en qué proporcion evoluciona el Plan en un horizonte de 4, 10 y 20
afos, pero también en qué grado y en qué zonas se cumplen las prioridades y los criterios
deseados. En principio, un buen disefio de la ciudad y una oferta de servicios
adecuada y equilibrada para todos los colectivos, no tendria por qué costar mas

Una vez dicho esto, algunos de los indicadores que se contemplan para verificar el impacto
de género del planeamiento (a completar, revisar y desarrollar en la ordenacion
pormenorizada) podrian ser:

1. Acceso a la vivienda para personas con menos recursos.
* INDICADORES:
— Ne de viviendas de proteccion publica, distinguiendo las de titularidad publica.
— De las anteriores, n° de viviendas para colectivos desfavorecidos: personas
mayores, con discapacidad, menores de 35 afos, victimas de violencia de
género, familias monoparentales o personas en riesgo de exclusién social, con
el nivel de recursos que se determine, distinguiendo las de titularidad publica.
— De las anteriores, n° de viviendas en régimen de alquiler, distinguiendo las de
titularidad publica.
— NOde viviendas tuteladas.
» GRADO DE CUMPLIMIENTO:
- ESTADO ACTUAL:
- PLAN PROPUESTO:
«  VALORACION CUALITATIVA:
— Integracion en el tejido urbano y social de las viviendas de proteccién publica
para personas con menos recursos.
» PROPUESTAS:
— Destinar un porcentaje de las reservas para viviendas de proteccion publica a
colectivos desfavorecidos (personas mayores, con discapacidad, menores de
35 afios, victimas de violencia de género, familias monoparentales o personas
en riesgo de exclusién social, con el nivel de recursos que se determine), en
base a un Estudio de necesidades de vivienda social en el municipio.
— Integrar las reservas para este uso en el tejido urbano, fomentando el
intercambio social y evitando la segregacion.
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Destinar mayoritariamente el aprovechamiento de cesion obligatoria a la
administracion para viviendas de proteccion publica, para colectivos
desfavorecidos.

Gestionarlas preferentemente como viviendas publicas en régimen de alquiler
0 en cesion de uso.

Establecer, en los Proyectos de Reparcelacion con los que se desarrollen
estas areas, compensaciones a las parcelas en que se sitien, con arreglo a
las diferencias entre el valor del suelo residencial libre y el destinado a
viviendas en este régimen, con el fin de compensar con mayor superficie de
suelo su menor valor urbanistico.

Establecer sobre estas reservas el derecho de tanteo y retracto a favor de la
administracién conforme a lo establecido en los Art. 50 a 53 de la LVCV, para
evitar que puedan pasar al mercado de la vivienda libre y perder la finalidad
social con que se crearon. Caso de venta para segunda ocupacion, su precio
vendrd limitado por el vigente para la VPP en el momento de la venta
(minusvalorado por su estado de conservacién y antigtiedad).

2. Dotacién de Zonas Verdes de proximidad a las areas residenciales.
* INDICADOR:

Superficie residencial a mas de 500 m de un Parque publico (de mas de
25.000 m?s).

Superficie residencial a mas de 500 m de un Jardin (de méas de 1.000 m?s).
Superficie residencial a mas de 500 m de un Area de juego (de méas de 200
m?2s).

* GRADO DE CUMPLIMIENTO:

ESTADO ACTUAL:
PLAN PROPUESTO:

+  VALORACION CUALITATIVA:

Superficie que cumple las condiciones de urbanizacion de Zonas Verdes
recomendadas en el PGE (articulo 4.3.2 de las NNUU) en cada una de ellas.
Servicios (WC, juegos, espacios de estancia, etc.)

3. Dotacién de Equipamientos Educativos de proximidad a las areas residenciales.
* INDICADOR:

Superficie residencial a mas de 500 m de un Centro de Educacion Infantil.
Superficie residencial a mas de 1.000 m de un Centro de Educacion Primaria.
Superficie residencial a mas de 2.000 m de un Centro de Educacion
Secundaria.

Superficie residencial a mas de 2.000 m de un Centro de Educacion para
Adultos.

* GRADO DE CUMPLIMIENTO:
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- ESTADO ACTUAL:
- PLAN PROPUESTO:
«  VALORACION CUALITATIVA:
— Comprobar en cada Centro si la administracion competente en materia
educativa sefala deficiencias para el perfil al que corresponde.
— Condiciones de accesibilidad segura en su entorno.
» PROPUESTAS:
— Cumplimiento de la oferta de plazas escolares por niveles educativos
conforme a la normativa en la materia.

4. Dotacién de Equipamientos Sanitario-asistenciales de proximidad a las areas
residenciales .
* INDICADOR:
— Superficie residencial a mas de 2.000 m de un Ambulatorio.
- Superficie residencial a mas de 2.000 m de un Centro de dia.
» GRADO DE CUMPLIMIENTO:
- ESTADO ACTUAL:
- PLAN PROPUESTO:
+  VALORACION CUALITATIVA:
— Comprobar en cada Centro si la administracion competente en la materia
sefala deficiencias para el servicio que presta.
— Condiciones de accesibilidad segura en su entorno.

5. Dotacién de Equipamientos Deportivo-recreativos de proximidad a las areas
residenciales .
* INDICADOR:
- Superficie residencial a mas de 2.000 m de una Pista deportiva (de mas de
1.000 m?s).
— Superficie residencial a mas de 5.000 m de un Polideportivo (de mas de 3.000
m?s).
* GRADO DE CUMPLIMIENTO:
- ESTADO ACTUAL:
- PLAN PROPUESTO:
«  VALORACION CUALITATIVA:
— Estado de las instalaciones.
— Dotacion de vestuarios.

6. Dotacion de Equipamientos Culturales de proximidad a las areas residenciales
* INDICADOR:
- Superficie residencial a mas de 2.000 m de un Equipamiento Cultural publico.
— Superficie residencial a mas de 5.000 m de una Biblioteca publica.
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« GRADO DE CUMPLIMIENTO:
- ESTADO ACTUAL:
- PLAN PROPUESTO:
«  VALORACION CUALITATIVA:
— Estado de las instalaciones.
— Dotaciones con las que cuenta.

7. Dotacion de transporte publico de proximidad

* INDICADOR:
- Superficie residencial a mas de 500 m a una parada de autobus-tram.
— Superficie urbana a mas de 1.000 m a una parada de autobus-tram.

* GRADO DE CUMPLIMIENTO:
- ESTADO ACTUAL:
- PLAN PROPUESTO:

+  VALORACION CUALITATIVA:
— Estado de las instalaciones.
— Conexiones intermodales: con ferrocarril, puerto, aeropuerto.

8. Movilidad sostenible

* INDICADOR:
— Superficie residencial a mas de 500 m a una estacion de bicicletas publicas.
- Superficie urbana a méas de 1.000 m a una estacion de bicicletas publicas.
— Superficie de viario peatonal exclusivo.
— Km de carriles bici exclusivos.
— Km de ciclo-calles (limite 20 Km/hora).

» GRADO DE CUMPLIMIENTO:
- ESTADO ACTUAL:
- PLAN PROPUESTO:

«  VALORACION CUALITATIVA:
— Estado de la urbanizacion.
— Conexiones intermodales: con ferrocarril, puerto, aeropuerto.

9. Adecuacion del viario a la movilidad peatonal

* INDICADOR:
— Km de aceras o viales peatonales con anchura libre superior a 2 m.

» GRADO DE CUMPLIMIENTO:
- ESTADO ACTUAL:
- PLAN PROPUESTO:

+  VALORACION CUALITATIVA:
— Adecuacion de los pasos a personas con movilidad limitada conforme a la

normativa al respecto.
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— Adecuacion de la iluminacion del viario al transito peatonal.

— Adecuacion de las trapas de instalaciones y rejillas a las condiciones de
seguridad, sin agujeros grandes para evitar atrapamientos de tacones o
bastones.

— Adecuacion de la sefializacion, con iconografias igualitarias y materiales,
colores y texturas diferentes segun la necesidad.

— Adecuacion de los seméaforos al paso lento de personas con movilidad
reducida y nifios, y con acustica para personas invidentes.

- Dotaciones de aseos publicos.

- Dotaciones de cambiadores de pafiales en aseos publicos.

— Dotaciones de fuentes publicas.

10. Dotacion de servicios de proximidad en &reas industriales o terciarias.
+  VALORACION CUALITATIVA:
— Dotaciones de servicio 0 establecimientos publicos (bar, cajeros, guarderias,
etc.) en &reas industriales o terciarias.
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3. ACCIONES ESPECIFICAS REALIZADAS ENTRE NOVIEMBRE 2017 Y JULIO 2018

Las actividades realizadas durante la fase de redaccién del Plan General Estructural
resefladas en el Informe de Evaluacion de Impacto de Género especifico del PGE, son
también suficientes y adecuadas para fomentar y facilitar tanto la incorporacion de la
perspectiva de género al Plan de Ordenacion Pormenorizada como para comunicar dicho
interés a la ciudadania. Todas las actividades y comentarios estan detallados en dicha
memoria.

Sin embargo, a pesar de ello, entre noviembre de 2017 y julio de 2018 se han realizado
algunas acciones especificas , encaminadas a precisar algo mejor los objetivos del POP.
Detallamos a continuacion las acciones mas importantes.

3.1 JORNADA DE TRABAJO SOBRE COMO INCORPORAR LA PERSPECTIVA DE
GENERO A CADA UNO DE LOS INDICADORES DE PLANEAMIENTO URBANO
ESTANDAR

El 20 de marzo de 2018, el equipo redactor del POP de Castell6 (Consuelo Leal, Rosa
Pardo, Elena Gil, José Luis Calabuig) y el equipo redactor de la revisiéon del PGOU de
Valencia (Vicent Gregori, Ana Tomas, Maria José Garcia y Belén Hernandez) se reunieron
en la Universitat Politecnica de Valéncia para trabajar conjuntamente en como incorporar
la perspectiva de género en cada uno de los indicadores del planeamiento, de manera que
el hecho de verificar un indicador en particular, suponga la verificacion ‘automatica’ de la
incorporacioén de la perspectiva de género asociada a dicho indicador. Es decir, el objetivo
es gque no haya indicadores de género, sino que este esté recogido en todos los
indicadores.

A dicha sesidén se invité también a Pilar Diez de Paisaje Transversal (oficina que tiene su
sede en Madrid) que presenté su trabajo sobre este aspecto, converso y debatid con el
grupo de asistentes via Skype. Ella present6 el trabajo que han realizado empleando los
Indicadores Participativos, que los presentdé como aquellos indicadores que surgen del
trabajo disciplinar pero que son verificados o sancionados por el uso que la gente hace
desde su experiencia cotidiana, es decir desde la experiencia real de las personas
usuarias.

Durante el debate, y ante la problemética presentada, se llegaron a algunas conclusiones:

- Ligar los objetivos del planeamiento a los ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible),
algunos de los cuales ya hablan de perspectiva de género, directa o indirectamente.

- Los objetivos del planeamiento deberan incorporar la perspectiva de género y los
indicadores deberan evaluar el nivel de implantacion del plan.
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- Establecer una metodologia coherente para organizar y animar la participacion
ciudadana (Paisaje Transversal) de manera que se puedan evaluar los indicadores
procedentes del planeamiento, y extraer conclusiones validas no reiterativas y no
molestas para la ciudadania, a partir de la experiencia cotidiana.

- Coordinacion entre técnicos y entre departamentos del Ajuntament de cara a poder
realizar procesos y actuaciones participativas utiles, con resultados compartidos y
tangibles.

- Entonces ya se observd, la complejidad que conlleva definir los umbrales que
faciliten el que los indicadores habituales también evallen la perspectiva de género.

3.2 PASEO CIUDADANO (PASEO DE JANE) EN LA ZONA OESTE DE CASTELLO

El 15 de junio de 2018, se plante6 realizar un paseo ciudadano por el sector oeste de
Castell6, como herramienta que complemente las nociones ya planteadas en el PGE de
Castell6 y desarrolladas en el POP. En concreto, se queria obtener informacion sobre el
tipo de tejido urbano, la movilidad peatonal y el equipamiento publico desde el punto
de vista de las mujeres.

A dicho paseo vino un grupo nutrido de personas, la mayoria mujeres; algunas de ellas
venian acompafiadas de menores e incluso de un bebé en coche de paseo. El paseo durd
més de dos horas y las personas participantes tomaron la palabra en varias ocasiones
contando su dia a dia en la ciudad.

De dicho paseo pudimos observar:

- Los participantes se encontraban mas a gusto en las zonas de la ciudad mas
tranquilas, mas verdes, con menor presencia de coches y con mayores zonas
peatonales. En la primera zona del paseo, incluso se ocupan las calles
temporalmente (cenas, fiestas) e incluso se disponen plantas propias. Las calles
estan limpias y persistia el comercio de proximidad.

- Engeneral, el cochey el trafico rodado se definié como una incomodidad o molestia
para el trafico peatonal o para la interrelacion entre personas (ruido, falta de
espacio, peligro, problema para la salud de la poblacién y en particular para la
infancia).

- Se apreciaba la aparicién de una cadena de pequefias plazas o espacios de ocio
de proximidad, aunque no todas tenian la misma calidad. El hecho de la aparicion
del espacio no es suficiente si no se le dota de contenido mediante el uso de las
plantas bajas (vivienda o comercio), la aparicion de zonas tranquilas (disminucién
del trafico) y la facilidad de cruce y circulacion peatonal.
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- La memoria de las mujeres tampoco se encontré muy reflejada en esta parte de la
ciudad (nombre de calles o plazas) ni en el cuidado del espacio urbano en las zonas
mas frecuentadas por mujeres (escuelas, centros de salud, zonas de juegos
infantiles)

- Ausencia de bafios publicos; bancos dispuestos para observar y no para estar en
grupo.

- Sin embargo, se sefal6 la existencia de una fuente de agua potable a distintas
alturas para distintas personas usuarias e incluso para mascotas.

- Se sigue insistiendo en el cuidado y mantenimiento del espacio publico, asi como
en la limpieza y aseo (orines, caca de perro y chicles) de las aceras.

- Ennuestro clima, la sombra es imprescindible, a ser posible mediante arbolado (con
el consiguiente control de especies mas propensas a las alergias).

3.3 VISITAS PARA REVISION DE DOCUMENTACION DEL POP EN ELABORACION

Las visitas especificas para la revision de documentacion y la definicion de criterios y
objetivos han tenido lugar los dias 15 de febrero (coincidiendo, ademas, con el encuentro
con Concha Valero, probablemente la primera arquitecta de Castellon), 4 de mayo, 15 de
junio y 4 de julio, siendo basicamente visitas de revision de documentacion, ya que el hecho
de desarrollar las determinaciones obligatorias del PGE supone, necesariamente, la
incorporacién de la perspectiva de género en el POP.

Durante dichas visitas, se debatié sobre el material producido, la problematica presentada
y la posibilidad de elaborar acciones que complementaran dicha informacion.

Los indicadores seleccionados en el PGE, y las determinaciones tomadas en el POP,
incorporan la perspectiva de género, con un sentido positivo de su posible evaluacion.
Quedaria por desarrollar una escala graduada con la que precisar la medida o valoracion
del nivel de incorporacion de la perspectiva de género en cada indicador, ademas de
evaluar con caracter general si se ha mejorado o no.

3.4 PARTICIPACION EN EVENTOS COLATERALES DE INVESTIGACION Y
TRABAJO EXPERIMENTAL PARA INCORPORAR EL GENERO AL PLANEAMIENTO

Durante este periodo, y con el objetivo de profundizar en los objetivos inicialmente
marcados, el equipo redactor de este informe ha asistido y/o participado en los siguientes
eventos:
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1. Conferencias de Jo Freeman en Valencia, serie Women Now, organizadas por la
Universitat de Valéncia y por Universitat Politécnica de Valéncia, sobre Feminismo
y Arquitectura (30 y 31 de enero de 2018)

2. Ciudades por la conciliacién. Madrid, Ciudad de los cuidados. Barcelona, Estrategia
para democratizar los cuidados. Zaragoza, Estudio de la organizacion social de los
cuidados en el municipio. Valencia, Proyecto GeneraBarri (12 de abril 2018)

3. Conferencia de Franziska Ullmann en Madrid sobre el Impacto de la Perspectiva de
Geénero en el Urbanismo (17 de abril de 2018)

4. Conferencia de Susana Torre, serie Women Now, organizadas por la Universitat de
Valencia y por Universitat Politecnica de Valéncia, sobre Feminismo y Arquitectura
(26 de abril de 2018)

5. Exposicion ‘A contratiempo. Medio siglo de artistas valencianas (1929-1980)’(Folch
& Tejeda, 2018) que incorpora una seccion dedicada a las arquitectas valencianas
que estudiaron y trabajaron en dicho periodo, entre ellas dos arquitectas de
Castellon (Concha Valero y Soledad Vilches).

La participacion en estos eventos ha permitido comprobar el estado de la cuestion respecto
de los indicadores urbanos y la incorporacion dela perspectiva de género. También ha
afianzado el tema ya expresado en el PGE de la proximidad y el cuidado
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https://www.gooqgle.com/maps/d/u/O/viewer?mid=1hoFsAh kVuURE1n UL9jJcjADwFccp
0Qg&ll=39.989229400000006%2C-0.03908780000006118&z=15
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C. INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO (IEIG) RELATIVO AL
PLAN ORDENACION PORMENORIZADA (POP) DE CASTELLO
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C. INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO (IEIG) RELATIVO AL
PLAN ORDENACION PORMENORIZADA (POP) DE CASTELLO

6. DESCRIPCION GENERAL DE LA NORMA A EVALUAR

La presente norma cuyo Impacto en funcion del Género se va a evaluar mediante este
informe (complementado por la memoria previa) es el Plan de Ordenacion
Pormenorizada (POP) de Castellé, promovido por el Ajuntament de Castellé.

Los términos en que se debe desarrollar dicha normativa urbanistica (POP) vienen
establecidos en la LEY 5-2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién del
Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana (LOTUP) y en su Modificaciéon
Ley 5-2014 (31-12-2015), Segun dicha normativa, el POP debera:

1. Regular las ordenanzas generales de edificacion aplicables al término municipal
2. Ordenar el suelo urbano, incluyendo os nucleos urbanizados, los asentamientos
rurales ya consolidados y sus aledafios.

En la LOTUP (en este momento, en trdmite parlamentario para su reforma) no se menciona
abiertamente la perspectiva de género, aunque muchas de las determinaciones alli
expresadas son coincidentes con las que se deducen de la aplicacion de dicha perspectiva.

Por otra parte, el POP tiene que ser necesariamente coherente con el PGE, asi que en ese
caso seria esperable que la perspectiva de género alli incorporada se trasladara con
naturalidad a las determinaciones mas detalladas del POP, cosa que sucede con claridad.

7. IDENTIFICACION DE LOS OBJETIVOS EN MATERIA DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES QUE LE SON DE APLICACION

La obligatoriedad de que un POP sea evaluado en funcién de su Impacto de Género se
publica en el DOGV de 31 de diciembre de 2016 donde se modifica la Ley 9/2003 de 2 de
abril de la Generalitat, para la igualdad entre mujeres y hombres. En dicha ley de
acompafiamiento, en su articulo 45 se modifica la ley 9/2003 que desde dicho momento
establece la obligacion de realizar un informe de evaluacion de impacto de género en
cualquier normativa, plan o programa.

Articulo 45

Se afiade un articulo 4 bis en la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, con la siguiente redaccion.

Articulo 4 bis. Informes de impacto de género
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Los proyectos normativos incorporaran un informe de impacto por razén de género
gue se elaborara por el departamento o centro directivo que propone el
anteproyecto de ley o proyecto de norma, plan o programa de acuerdo con las
instrucciones y directrices que dicte el 6rgano competente en la materia, y debera
acompafiar la propuesta desde el inicio del proceso de tramitacion.

Hasta ese momento, en la Comunidad Valenciana, soélo era preceptivo realizar el informe
de impacto por razon de género en algunos casos — leyes de especial relevancia que fueran
aprobadas en Consejo de Ministros- debido a la obligacion establecida por el estado
espafiol en su Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres, situacion que de facto dejaba fuera de esa obligacion a la mayoria de normativa
urbanistica.

A partir del 31 de diciembre de 2016, el IEIG es obligatorio para el POP de Castell6. Dicha
obligacion es acorde a la acumulaciébn de investigacion y trabajos, nacionales e
internacionales, que reflejan y estudian el efecto sobre la desigualdad que el entorno
construido puede producir sobre las personas, en particular sobre las mujeres.

8. ANALISIS DEL IMPACTO DE GENERO
8.1 Descripcion de la situacion de partida

Al igual que sucedia en el informe sobre el PGE, los datos estadisticos siguen mostrando
una situacion coincidente con la que se manifiesta en la mayoria de los entornos urbanos
y rurales con los que tenemos cierta proximidad: las mujeres siempre resultan en una
posicién desfavorable en comparacion a sus homologos masculinos, siendo que:

1. Las mujeres son la poblacién mas numerosa en casi todos los grupos de edad

2. Las mujeres mayores son un grupo mas numeroso que los hombres mayores, y
ambos grupos van en claro aumento

3. Las mujeres son las encargadas del cuidado de todos los familiares con
independencia de la edad

4. Muchas mujeres mayores viven solas
5. Las mujeres son mas pobres que los hombres en todos los grupos de edad
5. La violencia contra las mujeres no ha disminuido

Al mismo tiempo, se percibe la ciudad como un mecanismo de oportunidad, puesto que el
entorno urbano produce servicios necesarios para el desarrollo de la autonomia personal:
formacion, empleo, acceso a la salud, ocio, compaiiia...
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El POP, por su propia naturaleza, analiza y disefia el entorno urbano con detalle lo cual
permite abordar coherentemente las cuestiones que afectan a los equipamientos de
proximidad y a la calidad del espacio urbano préoximo a los entornos en lo que se
desenvuelve nuestra existencia. ElI POP es el documento idoneo para analizar el detalle
y coOmo pequefias variaciones, no relevantes econémicamente, pueden afectar de una
manera radical la experiencia percibida del entorno construido, afectando principalmente a
las mujeres que son, habitualmente, las que se encargan de las tareas vinculadas a la
proximidad.

Es en el cuidado del detalle donde podemos tomar decisiones radicales a coste bajo, que
beneficien enormemente la autonomia de las mujeres. Algunas de dichas medidas
tomadas especificamente en este POP son:

- Lamezcla de usos. EI POP de Castellé de la Plana prevé una mayor compatibilidad
entre los usos residenciales, terciarios e industriales, permitiendo practicamente
todas las actividades terciarias en los tejidos residenciales.

- La interconexion entre redes de movilidad y la interrelacion entre estas y la
infraestructura verde, ofreciendo caminos peatonales sombreados y animados, que
se pueden conectar con el carril bici o el rodado publico con facilidad.

- Disposicién de equipamiento de cuidado especifico y disefio detallado del espacio
urbano préximo, tanto desde el punto de vista de la accesibilidad como desde la
representatividad y dignidad.

- Accesibilidad universal en los equipamientos publicos y en la via puablica.

- Obligatoriedad de aseos y servicios publicos en equipamientos publicos.
Obligatoriedad de disponer cambia bebés en aseos de ambos sexos, en aquellos
usos publicos donde se estiman mas necesarios.

- Se retira la obligatoriedad de vallar los espacios comunes de los conjuntos urbanos
en zona urbana.

- Se favorece claramente la rehabilitacion de lo ya existente, regulando condiciones
adecuadas para ello.

8.2 Prevision de resultados

Este POP —al igual que el PGE- prevé la disminucién de las desigualdades, al promocionar
el aumento de la autonomia efectiva de las mujeres potenciando todas aquellas
actuaciones —entre muchas otras- que faciliten:
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* El cuidado a terceros —nifios, personas mayores, enfermos, discapacitados-
mediante la disposicibn y disefio cuidadoso del espacio intermedio y el
equipamiento de cuidados necesario.

* La movilidad diversa que permita gestionar el tiempo y acceder a mejores
oportunidades formativas, laborales, de ocio, de salud, de cuidados

* La adecuada percepcion de seguridad y tranquilidad, en un entorno limpio,
mantenido, vital, agradable, de encuentro.

e ElI mantenimiento del tejido urbano de proximidad con variedad de tipos de
propiedad, con servicios de proximidad y equipamientos que atienden a las distintas
circunstancias que atraviesan las personas a lo largo de su vida.

« La memoria y dignidad de otras tareas y personas, necesarias para el desarrollo
comunitario. Aumento de la visibilidad de las mujeres en el entorno publico.

El despliegue de este POP contribuird a que las mujeres de Castell6 mejoren su
situacion actual.

8.3 Valoracién del impacto de género

Segun el trabajo de seguimiento y evaluacién realizado hasta la fecha y del andlisis de
las determinaciones contenidas en el documento del POP, se prevé una disminucién de
desigualdades entre hombre y mujeres y un aumento de la autonomia de las mujeres en
Castello.

Por tanto, se emite una valoracién POSITIVA del Impacto de Género que el POP de
Castell6 producira en su ambito de actuacion.
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9. MEDIDAS PARA PROMOVER LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

No se proponen medidas adicionales para el documento del POP.

De cara a actuaciones futuras, al igual que sucedia en el PGE, se recomienda el asumir
una politica decidida en el &mbito de la provision de todo tipo de datos desagregados y
diversificados. También se recomienda, la incorporacion de profesionales en ciencias
sociales que informen y caractericen mejor a la poblacién, asi como dinamicen la
participacion colectiva.

Castellon, Julio 2018

Eva M. Alvarez Isidro Carlos J. Gbmez Alfonso
Arquitecta colegiada COACV 6545 Arquitecto colegiado COACV4502
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